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YONETICI OZETi

Bu calismada, UMEM Beceri 10 projesinde ortaya c¢ikan il ve meslek bazindaki arz-talep
dengeleri incelendi. Arz ve talep arasindaki (global) uyumsuzlugun, issizlerin il ve meslek
tercihlerinin degismesi durumunda giderilip giderilemeyecegi ii¢ farkli senaryo kullanila-
rak arastirildi. Sanayinin ihtiya¢ duydugu meslekleri 6zendirici faaliyetlerin yapilmasinin,
projenin basarisin1 olumlu yonde etkileyecegi sonucuna varildi. Bunun yaninda, firmalarin
calisanlarina konaklama imkani yaratmas1 durumunda isgiiciiniin mekana bagimhhiginin
azalacag ve boylece istthdamin arttirilabilecegi belirlendi.

Tirkiye’de cesitli sektorlerde o6zel beceriler
gerektiren ¢ok sayida pozisyon bu becerilere sahip
eleman bulunamadig1 icin doldurulamazken, is
bulamayan mesleksiz yiginlar nedeniyle issizlik
oranlar yiikseliyor. Uzmanlagsmis Meslek Edin-
dirme Merkezleri (UMEM) Beceri’io Projesi, is-
glicii piyasasindaki beceri esasli bu arz-talep
uyusmazhigina ¢oziim getirmek amaciyla 2010
yihinin Temmuz ayinda baslatildi. Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanhg, Tiirkiye Is Kurumu, Milli
Egitim Bakanhg, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi (TOBB) ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Uni-
versitesi ortakliginda yiiriitiillen proje issizlerin,
igverenlerin talepleri dogrultusunda acilan kurs-
larda egitilerek is piyasasinda ihtiya¢ duyulan
becerilere kavusturulmasin ve bu suretle istih-

dam edilmelerini hedefliyor.

Tiirkiye’deki yliksek igsizlik oranlarina ragmen,
igsizlerin UMEM Beceri’10 Projesinde acilan kurs-
lara gosterdigi ilgi beklenen seviyeye ulagmadi.
Proje kapsaminda ilk kurslar 2011 yili Ocak ayn-
da acilmaya baslandi; ancak, isverenlerin talep
ettigi mesleki becerileri kazandirmak i¢in agilan
kurslarin onemli bir kism1 ya bagvuru yetersizligi
yliziinden iptal edildi, ya da talep edilenden daha
az saylda kursiyer ile yiiriitiildii. Projenin, kursla-
ra kayit yaptirip teorik egitimi basariyla bitiren
igsizlere, TOBB iiyesi igyerlerinde staj gormeleri
sonrasinda istihdam edilme sans1 verdigi diisii-
niildiigiinde, oldukca sasirtic1 bir sonug bu. Ger-
cekten de, sanayicilerden gelen eleman talebinin
ve kursiyer bagvurularinin dagilimina iller ve

* Bu yazida dile getirilen goriisler yazarlara aittir; TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi'ni ve TOBB ETU Sosyal

Politikalar Uygulama ve Arastirma Merkezi'ni baglamaz.



Tablo 1: isgiicii Arz1 ve Talebit

isverenden Gelen Toplam Stajyer Talebi
( Potansiyel Egitilmis Isgiicii Talebi)

Kurslara Basvuran issiz Sayis1

(Potansiyel Egitilmis Isgiicii Arzy)
Toplam Fark

Kaynak: TOBB UMEM Veritabani

meslekler bazinda bakildiginda, arz ile talebin
ortiismedigi goriiliiyor. Bu da, istihdam piyasa-
sindaki arz-talep uyusmazliginin incelenmesi ve
politika oOnerileri gelistirilmesi geregini ortaya
cikariyor.

Nisan-Haziran 2011 donemindeki ayhk veriler,
zaman icerisinde kurslara yapilan bagvurularin
artmakta oldugunu ve Haziran ayinda toplam
isglicli arzinin toplam isgiicli talebini gectigini
gosterse de, bu tek basina, firmalarin stajyer tale-
binin kargilanmasi anlamina gelmiyor (Tablo 1).
Nitekim stajyer talebi ve kursiyer bagvurularinin
il ve meslek bazindaki dagilimi, arzin talebi karsi-
lamadigini acikca gosteriyor. Ornegin, Istanbul
ilinde 561 igsizin kurs bagvurusu yaptig1 bilgisayar
operatorliigli meslegi icin isverenlerden gelen
eleman talebi 5 kisi. Diger taraftan, yine Istanbul
ilinde igverenler tarafindan 96 kisinin talep edil-
digi plastik enjeksiyon makinesi operatorliigi
meslegine kurs basvurusu yapan issiz sayis1 40
kisi ile sinirli kalmis. Bu 6rnege benzer arz-talep
uyusmazligr mesleklerin ¢ok biiyiik bir kisminda
yasaniyor.

Tiirkiye genelindeki arz ve talep rakamlar birbi-
rine yaklassa da, Istanbul icin verilen drneklerde
de goriildiigii izere, bunlarin il ve meslek bazinda
ortiisme oran diisiik. Bu nedenle, yerel isgiicliniin
bulundugu il disina ¢itkmaya ve kursiyerlerin ter-
cih ettikleri meslek disinda bir meslekte egitilme-
ye ve calismaya istekli olmadig1 mevcut durumda,
Haziran 2011 itibariyle toplanmis olan 38.162
stajyer talebinin en fazla 9.798’i karsilaniyor ve
talep fazlasi ise 28.364 oluyor.

Kurslara yapilan basvurularin diisiik kalmasinin
nedenleri arasinda, igsizlerin sanayi sektoriinde
calismaya istekli olmayislari, kurslara kaydolarak

Nisan 2011 Mayis 2011 Haziran 2011
34.570 36.233 38.162
29.790 34.232 38.863
5.780 2.001 -701

sosyal yardim haklarim1 kaybetmek istememeleri,
kayit dis1 calismay1 tercih etmelerinin olmasi
muhtemel. Her durumda, UMEM Beceri’10 Proje-
sinin etkinligini artirma amacina uygun istihdam
politikalarinin tasarlanabilmesi i¢in, is giicii piya-
sasindaki arz-talep uyusmazliginin nasil giderile-
bilecegi ciddiyetle ele alinmasi gereken 6nemli bir
soru.

Bu soruya yanit aramak iizere yapilan bu calisma-
da, UMEM Beceri’10 projesi kapsamindaki isgiicii
arz ve talebi il ve meslek bazinda incelendi. issiz-
lerin bulunduklar il disinda is aramaya (ve ¢alig-
maya) ya da meslek tercihlerini degistirmeye razi
olmalar1 durumunda arz ve talebin ortiisme ora-
ninin nasil degisecegi, hipotetik senaryolar yar-
dimiyla degerlendirildi ve ¢ikan sonuclar karsilag-
tirllarak baz1 oneriler ortaya konuldu.

SENARYOLAR VE SONUCLARI

Mevcut durumda il ve meslek bazinda gozlenen
arz-talep uyusmazhigl akla su soruyu getiriyor:
Kurslara bagvuru yapan issizler, il ve meslek ter-
cihlerinden birini ya da her ikisini de degistirebil-
se arz-talep dengesizligi nasil degisir? Bir baska
deyisle, herhangi bir meslegi 6grenmek isteyenle-
rin sayisinin talebi gectigi (arz fazlas: olan) iller-
deki issizler goc etmeye ya da katilmak istedikleri
kurslar1 degistirmeye istekli olsalardi, arz-talep
uyumsuzlugu ¢oziilebilir miydi? Bu soruya yanit
aramak amaciyla, asagida verilen {ii¢ farkli senar-
yo igin arz-talep dengesine bakilarak sonuclar
mevcut durum ile karsilastirildi.



Tablo 2: Degisik Senaryolar Altinda Tiirkiye Genelinde Gozlenecek Talep Fazlasi

Mevcut Durum 1. Senaryo 2. Senaryo 3. Senaryo
istihdam 9.798 16.258 26.581 38.162
Talep fazlas1 28.364 21.904 11.581 -701

Kaynak: TOBB UMEM Veritabani

1. Senaryo: “Dogdugum yer degil, doydugum yer
evimdir. Yeter ki, istedigim isi yapayim!” (il Ter-
cihi %100 Esnek, Meslek Tercihi %100 Kati)

Bu senaryoda, kurs bagvurusu yapanlarin istedik-
leri kurs bulunduklari ilde agilmasa da, il degisik-
ligi yapmak suretiyle o kursa devam edebilecekle-
ri varsayiliyor. Buna gore kursiyerler kendi tercih
ettikleri kurs, bulunduklar ilde agilmasa dahi
bagka bir ilde bu kursa devam edebilirler. Tiirkiye
genelinde isverenlerden gelen toplam stajyer tale-
bi 38.162 iken, il tercihinin onemsizlestigi bu se-
naryo altinda bu talebin 16.258’inin karsilanabile-
cegi ve talep fazlasinin 28.364’ten 21.904’e diisii-
riilebilecegi goriililyor. Bu senaryo altinda, 6rne-
gin, plastik enjeksiyon makinesi operatorligi
meslegi icin Tiirkiye genelindeki tiim talebin nasil
karsilanabilecegi Ornek-1’de aciklaniyor.

2. Senaryo: “Ne is olsa yaparim! Yeter ki, oldu-
gum yerde kalayim.” (Meslek Tercihi %100 Es-
nek, Il Tercihi %100 Kati)

Ikinci senaryo, kurslara basvuranlarin bulunduk-
lar il disina ¢itkmaya istekli olmadiklar1 ancak il
siirlar igerisinde isgiicli talep edilen herhangi
bir meslekte calisabildikleri varsayimina dayani-
yor. Diger bir deyisle, kursiyerlerin kendi illerini
terk etmeksizin edinecekleri meslek konusundaki
tercihlerinin tamamen esnek oldugu durumu ele
aliyor. Bu senaryo altinda, toplam stajyer talebi ile
kursiyer basvurular arasindaki farki 11.581’e dii-
slirmek miimkiin oluyor. Bu senaryonun Istan-
bul’da ortiisme oranimi nasil degistirecegine dair
bir Ornek-2 ile 19 pilot ildeki arz-talep dengesini
gosteren bagka Ornek-3 ekte yer aliyor.

3. Senaryo: “Her seye varim!” (Meslek ve Il Ter-
cihlerinin Her Ikisi de %100 Esnek)

Potansiyel kursiyerlerin stajyer talep edilen her-
hangi bir ilde ve herhangi bir meslekte calismaya
hazir olmalar1 durumunda ise talep fazlasinin

tamamen ortadan kalkmasi miimkiin oluyor ve
bunun yerine bir miktar arz fazlasi ortaya cikiyor.
Kursiyerlerin, tercihlerini tamamen stajyer talep-
leri dogrultusunda belirledikleri bu senaryoda
Tiirkiye genelindeki arz fazlas1 701 olarak gercek-
lesiyor. Bu senaryo altinda, arz ve talebin Ortiis-
me oranindaki artisa dair Ornek-4 ile isgiiciiniin
hareket mesafesinin siirlandirilmasi sonucunda
gerceklesen ek istihdam miktarin gosteren baska
Ornek-5 ekte yer aliyor.

SONUC

10 Haziran 2011 tarihli verilere dayanarak, bagvu-
rusu gecerli potansiyel kursiyerler ile 9.013 firma
tarafindan talep edilen 38.162 stajyerin yukarida-
ki li¢ senaryo altinda eslesmesi sonucu gercekle-
secek istihdam ve talep fazlas1 Tablo 2’de Gzetle-
niyor. Bu tabloya gore, kursiyer adaylarinin il ve
meslek tercihlerinin degismesi durumunda istih-
dam artis1 saglanabildigi goriiliiyor. Kursiyer
adaylarinin meslek tercihinin sanayinin ihtiyacla-
r1 dogrultusunda olmasi, kursiyerlerin il tercihi-
nin esneklesmesine gore iki bucuk kat daha fazla
olumlu etki saghyor.

Issizleri sanayinin ihtiyac duydugu meslekleri
edinmeye 0zendirici faaliyetlerin projenin basari-
si1 olumlu yonde etkileyecegi, sonuclardan da
goriilmektedir. Bunun yam sira, firmalarin cali-
sanlarma en azindan kurs siirelerince konaklama
imkan yaratmasinin isgiiciiniin mekana bagimli-
liginm1 azaltarak istthdamin artmasina katki sagla-
mast beklenmelidir.

UMEM Beceri’10, bes yil boyunca siirecek, uzun
soluklu bir projedir. Projenin tanitim faaliyetleri-
ne paralel bir sekilde bilinirligi arttik¢a, hem isve-
renlerden hem de issizlerden gelecek bagvurularin
artmas1 beklenmelidir. Bu nedenle, calismanin
yakin gelecekte tekrarlanmasi yerinde olacaktir.



KAYNAKLAR

[1] TOBB UMEM Veritabani, Haziran 2011

(Gozden gecirme: 6 Ekim 2011)

EK: SENARYOLARA iLISKIN ORNEKLER

Ornek 1

Plastik enjeksiyon makinesi operatorii i¢in 16 ilden 490 stajyer talebi gelirken, bu meslekte acilan
kurslara 9 ilden 523 kursiyer bagvurusu gerceklesti. Sekil 1, bu meslekteki arz ve talebin illere gore
dagilimim gosteriyor. Sekilde acikea goriildiigii tizere; Eskisehir, Kocaeli, Konya, Manisa ve Mersin
illerinde arz fazlasi; diger illerde ise talep fazlas1 var. Bu bes ildeki arz fazlasi yaratan bireylerin diger
illerde calismay1 kabul etmesi durumunda, bu meslekte Tiirkiye genelindeki 490 talebin tamami
karsilanmus olur.

Sekil 1: 11 Bazinda Plastik Enjeksiyon Makinesi Operatorii Potansiyel Arz Fazlas
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Kaynak: TOBB UMEM Veritabani



Ornek 2

Sekil 2-a, meveut durum icin Istanbul ilinde talebin ve arzin en yiiksek oldugu 10’ar meslegi gosteri-
yor.* Bu 20 meslekte toplam arz ve talep fazlalarinin, stajyerlerin meslek tercihlerini esnetmelerine
izin veren Senaryo 2’ye gore nasil degistigi ise Sekil 2-b’de gosteriliyor. 1-10 no’lu mesleklerdeki talep
fazlas1 11-20 no’lu mesleklerde oncelikle en yiiksek arz fazlasina yonelecek sekilde dagitildiginda,
talep fazlasinin tamamen ortadan kalktig: goriiliirken, arz fazlasinda da 6nemli bir azalma goriiliiyor.

Sekil 2-a: Mevcut Durumda Istanbul’da Talep ve Arz Fazlasimin En Cok Oldugu Meslekler

140

M Talep Fazlas1 [l Arz Fazlas:
Kaynak: TOBB UMEM Veritabani

Sekil 2-b: Senaryo 2’ye Gore Istanbul’da Arz-Talep Eslesmesinden Sonra Arz Fazlasi**

40 +1-2 3 45 6 7 8 9 10

-140
1 El ve Makine Dikiscisi (Genel) 11 Programlanabilir Lojik Kontrol (Plc) Iscisi
2 Makineci (Dikis) 12 Mobilya ve Dekorasyon Teknikeri
3 Kalite Kontrolcii-Tekstil 13 Mekatronik Teknisyeni
4 Remay6z Makinesi Operatorii-Tekstil 14 Oto Elektromekanikeri
5 Kaynakg (Oksijen Ve Elektrik) 15 Bilgisayar Ag isletmeni
6 Otomatik Tezgah iplikcisi 16 Elektrik Tesisat¢isi-Bina
7 Utiicii 17 Ortiilii Elektrot Ark Kaynakeist
8 Ortac 18 Ucak-Govde Motorcusu
9 Kesimci (Konfeksiyon) 19 Cnc Torna Tezgahi Operatorii
10 Tornaci (Torna Tezgahi Operatorii) 20 Bilgisayar Operatorii (¢izim Programlart)

Kaynak: TOBB UMEM Veritabani

*Talep fazlasi, firmalarin stajyer taleplerinin ayn1 meslekte yapilan kursiyer bagvurularindan fazla olmasi durumunda ortaya

cikar. Arz fazlasi ise, kursiyer bagvurularimin ayni meslekteki firma stajyer talebinden fazla olmasi durumunda goriiliir.

** [stanbul ilinde meslek tercihine bakilmaksizin talep ve arz eslestirmesi yapilmasmin ardindan, ilk 20 meslek icin ortaya
¢ikan yeni durum.



Ornek 3

Mevcut duruma gore 19 pilot ildeki firmalarin toplam stajyer talebi, gecerli kursiyer bagvurusu ve
kursiyer sayilar1 Sekil 3’de goriiliiyor. Senaryo 2 bu illerin hepsi i¢in uygulandiginda; Adana, Erzu-
rum, Kocaeli ve Mersin illerindeki firmalarin stajyer taleplerinin tamamen karsilanabilmesi miim-
kiin hale geliyor, diger 15 ildeki firmalarin talep fazlasi ise azaliyor.*

Sekil 3: 19 Pilot ilde istihdam Arz-Talep Dengesi
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Kaynak: TOBB UMEM Veritabani

*Gegerli kursiyer bagvurusu sayisinin firma stajyer talebinden fazla oldugu illerde, eger stajyerlerin meslek tercihleri goz

oniinde bulundurulmazsa talep fazlasinin tiimiiyle karsilanmasi miimkiin hale gelir.



Ornek 4

Tiirkiye genelinde talep ve arz fazlalarinin en yiiksek oldugu 10’ar meslek icin mevcut durum Sekil 4-
a’da; 1-10 no’lu mesleklerdeki talep fazlasi 11-20 no’lu mesleklerde 6ncelikle en yiiksek arz fazlasina
yonelecek sekilde dagitildiginda ortaya cikan durum ise Sekil 4-b’de gosteriliyor. ki grafik incelendi-
ginde, il ve meslek tercihlerinin 6nemsizlesmesi durumunda talep fazlasinin tamamen eridigi ve arz
fazlasinin da 6nemli miktarda geriledigi goriiliiyor.

Sekil 4-a: Mevcut Durumda Tiirkiye Genelinde Talep ve Arz fazlasinin En Cok Oldugu

Meslekler
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BTalep Fazlas1 [FArz Fazlas:

Sekil 4-b: Senaryo 3 Cercevesinde Yapilacak Kaydirmalardan Sonra Ortaya Cikan Tiirkiye

Genelindeki Arz-Talep Eslesmesi*
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-650

Kaynak: TOBB UMEM Veritabani

* Tiirkiye genelinde meslek ve il tercihlerine bakilmaksizin talep ve arz eslestirmesi yapilmasiin ardindan, ilk 20 meslek i¢in

ortaya c¢ikan yeni durum.
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Makineci (Dikis)

Konfeksiyon Iscisi

Overlok Makinesi Operatorii
Dikis Makinesi Operatorii-Kumas
Kalite Kontrolcii-Tekstil

Utiicii

Kesimhane Iscisi

Kaynake1 (Oksijen Ve Elektrik)
Cnc Tezgah Operatorii

Diger Elektrikli Esya Montajcilar ve Tlgili
Elektrik Iscileri

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Bilgisayar Destekli Tasarim-imalat Elemani (Cad_cam)
Mekanik Bakim ve Onarimcisi (Motorlu Tagitlar Harig)
Bilgisayar Operatorii (¢izim Programlar)

Elektrik Ark Kaynakeis1 (Makine ile)

Cnc Freze Tezgah1 Operatori

Mobilya Ustasi, Ahsap

Elektrik Tesisatcisi-Bina

Bilgisayar Bakim Ve Onarimecist

Gaz Alt1 Kaynakeisi

Cnc Torna Tezgahi Operatori



Ornek 5

Tiirkiye'nin biiyiik bir alana sahip olmasi, ¢ok uzak mesafelerde Senaryo 3’deki ilden ile gecis imka-
nin1 azaltiyor. Bu nedenle, ilden ile gegisin 100 km, 200 km ya da 300 km mesafeden uzakta olma-
yan iller ile sinirlandirilmasi durumunda arz ve talebin eslesmesinde gozlenecek iyilesme asagidaki
tabloda veriliyor. Bu tabloya gore isgiiciiniin bulundugu yere 300 km’ye kadar mesafede olmak kay-
diyla istedigi yerde calisabilmesi durumunda 7.618 kisilik ek istihdam saglanabiliyor.

Tablo 3: Mekansal Degisimin Ust Simirina Gore Eslesme Sayisindaki Artis”

Degisen Mesafenin Arz ve Talebin Eslesme
Ust Sinir1 Sayisindaki Artis Miktar:
100 km 2.424 kisi
200 km 6.538 kisi
300 km 7.618 kisi

Kaynak: TOBB UMEM Veritabani

* Bir ildeki arz fazlasmm 100 km, 200 km ve 300 km yaricapindaki bir dairenin smirlari icinde hareket ederek baska bir
ildeki talep fazlasini karsilayabildigi durumda arz ve talebin eslesme sayisindaki artis miktarlar tabloda yer alyor. lk olarak
100 km’lik sinir iginde, illerdeki arz fazlasi, arz eksigi olan illere dagitildi. Daha sonra simir genisletilerek, kalan arz fazlasi,
100-200 km’lik mesafede ayn1 yontemle dagitildi. Son olarak, kalan arz fazlasi, 200-300 km’lik mesafede dagitildi. Dagitilan

miktarlar alt alta toplanarak tablodaki degerlere ulagildi.



