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YONETICI OZETi

UMEM Beceri’10 Projesi, kendisine 6zgii stajyer talebi toplama mekanizmasi ile dort ay
gibi kisa bir siirede odalar tarafindan Tiirkiye genelinde 36.680 gibi gorece yiiksek bir is-
tihdam talebini ortaya cikarmay1 basarmistir. Diger yandan, illerdeki toplam firma sayilari
ve firmalardan gelen stajyer talepleri arasinda 6nemli farklar oldugu da goriilmektedir. Bu
caligmada, toplanan taleplere iligkin illerdeki istthdam yapisi ve firma sayilarini da dikkate
alan bir analiz gerceklestirilmektedir. Regresyon sonuclarina gore, bir ilde sanayi sekto-
riilnde faaliyet gosteren firma sayisinin yam sira, ilin proje pilot ili olmasinin da stajyer
taleplerini artiric1 etkisi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, dzellikle 4 biiyiik ilde (Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa), firmalardan toplanan taleplerin il biiyiikliikleri ve illerdeki istih-
dam yapisinin kontrol edildigi durumda beklenecek miktarlardan daha az oldugu ortaya
cikmaktadir. Calismadan cikan politika dersi, 6zellikle biiyiik illerde var olan talep topla-
ma siireclerinin daha aktif bir tanitim, daha kapsamli bir uygulama altyapisi ve daha hizh
bir karar alma siireci gibi ek mekanizmalarla desteklenmesi gerektigidir.

Tiirkiye’de mesleksizlige bagh olarak yasanan veya Ticare't ve Sanayi. Ofialarl’na iiye firmﬁla}“ln
igsizligi cozmeyi amaclayan Uzmanlasmis Meslek r?eﬁlek sahibi eleman. 11.1t1yac1n1n, talebin biiytik-
Edindirme Merkezleri (UMEM) / Beceri’10 Proje- liigline uygun sayida igsize meslek kazandlrllma}m
si, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Milli yoluyla karsilanmas: fikrine dayanmaktadir. Fir-
Egitim Bakanhgi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Bir- malardan toplanan talepler dogrultusunda agll'ar}
ligi (TOBB), ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Uni- kurslara 18'40 yas arasmda '(.)lar}, I_HGSIGk sahibi
versitesi (TOBB ETU) paydashginda Temmuz olmayan ve ISKUR’a kayith tiim issizler basvura-

2010°’dan bu yana yiiriitilmektedir. bilmektedir. Kabul edilen adaylar yaklasik 3 ay
boyunca Milli Egitim Bakanligi'ma bagh UMEM

Su an itibariyla 79 ilde hayata gegirilmis olan pro-  pfeglek Liseleri'nde teorik ve pratik egitim almak-

je, TOBBun koordinasyonunda Sanayi Odalari

* Bu yazida dile getirilen goriisler yazarlara aittir; TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesini ve TOBB ETU Sosyal
Politikalar Uygulama ve Aragtirma Merkezi'ni baglamaz.



ta ve daha sonra eslestirildikleri firmalarda isbas:
egitime baslamaktadir. Burada da basarili olan
kursiyerlerin katilhmei firmalar tarafindan istih-
dam edilmeleri hedeflenmektedir.

Tiirkiye'deki sanayinin yiizde 80’ini temsil eden
19 pilot ilde! var olan meslek sahibi eleman ihti-
yacini saptamaya yonelik isgiicli piyasasi analizle-
rini takiben hayata gecirilen UMEM Beceri'io
Projesi halen 79 ilde siirdiiriilmektedir. Mayis ay1
rakamlarina gore acilan toplam kurs sayis1 869,
toplam kursiyer sayisi ise 9.376’dir. Hali hazirda
devam eden 510 kursta 8.378 kisi egitim almakta-
dir. Tamamlanan 61 kurstan 1.016 kisi mezun
olarak firmalarda isbasi egitime baslamigtir. Ko-
caeli, Nevsehir, Eskisehir ve Tekirdag-Corlu’da
toplam 177 kigiye istthdam saglanmis bulunmak-
tadir.

genelinde 36.680 gibi gorece yiiksek bir istihdam
talebini odalar kanaliyla ortaya cikarmay1 basar-
mistir. Diger yandan, Sekil 1 ve Sekil 2’de goriil-
diigi gibi, illerdeki toplam firma sayilari ve firma-
lardan gelen stajyer talepleri arasinda Onemli
farklar ve uyumsuzluklar oldugu da goriilmekte-
dir. Ornek olarak, sanayi sektoriinde faaliyet gos-
teren firma sayis1 20.000’in iizerinde olan Istan-
bul ilinden gelen stajyer talebi 4.315 iken, 2.452
firma bulunan Gaziantep’ten toplanan talep
2.126’dir. Benzer sekilde, sanayi firma sayis1 ba-
kimindan Tiirkiye’'de ikinci sirada yer alan Anka-
ra, stajyer talepleri bakimindan ilk on siraya gi-
remeyerek Malatya ve Manisa gibi illerin gerisin-
de kalmistir. Bu durum, istthdamin yapis1 ve fir-
ma sayilar1 gibi illerin kendine has ozelliklerini
dikkate alan ayrintih bir analize ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Mayis ay1 icerisinde Tiirkiye
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Sekil 2. Toplam Stajyer Talebine Gére Ilk 10 11
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Kaynak: Beceri’10 Kurs Yonetimi Bilgi Sistemi

Beceri’io0 Projesi'nin Tiirkiye’de simdiye kadar
uygulanmis olan aktif istihdam politikalarindan
ayirici bir tistlinliigii, Sanayi Odalar: ve Ticaret ve
Sanayi Odalar1 tarafindan il bazinda yiiriitiilen
stajyer talebi toplama siirecidir. Kamu-6zel sektor
igbirliginin 6nemli bir 6rnegi olan bu uygulama ile
acillan kurslarin firma talep ve ihtiyaclarn ile
uyumlu olmasi saglanarak, mezunlar arasinda
yiiksek bir ise yerlestirme oranina ulasilmasi he-
deflenmektedir.

Beceri’10 Projesi'ne 0zgii stajyer talebi toplama
mekanizmasi, dort ay gibi kisa bir siirede Tiirkiye

! Bu pilot iller Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kay-
seri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mersin, Sam-
sun, Tekirdag, ve Trabzon’dur.

Kaynak: Beceri’10 Kurs Yonetimi Bilgi Sistemi

Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)
tarafindan yapilan ve iller i¢in temel diizeyde bir
performans degerlendirmesi sunan 6n ¢alisma [1]
sonugclar1 da firma taleplerini aciklamaya yonelik
ayrintih bir incelemenin gerekliligine isaret et-
mektedir. SPM’nin bundan bdyle yaymlamay:
siirdiirecegi politika notlar1 serisinin ilki olan bu
caligma, bu ihtiyac1 karsilamaya yonelik bir adim
olmak iizere firmalardan toplanan stajyer taleple-
rinde ne gibi etmenlerin etkili oldugunu regres-
yon yontemi kullanarak arastirmaktadir.

Farkh illerde firmalardan gelen toplam stajyer
miktarlarim1 etkileyebilecek etmenler arasinda
illerdeki firma sayisi, illerdeki projede faal olan
oda sayis1 ve illerin pilot il olup olmamasi gibi
etmenlerden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar ara-
sinda belki de en 6nemlisi firma sayisidir. Sanayi



hacmi biiyiik olan illerde stajyer talebinde bulu-
nabilecek firmalarin ve bu firmalardan gelecek
tekil stajyer taleplerinin daha yiiksek olacag: acik-
tir. Ote yandan, firma sayis1 az olan illerde ise
sanayiciler ile daha etkin bir iletisim siirdiirebil-
mek, projeyi daha iyi tamitabilmek ve boylece
projeye daha fazla katihm saglamak da olanakli-
dir.

Firmalardan gelen stajyer taleplerinde oOnemli
oldugu diisiiniilen bir diger etmen, illerdeki pro-
jede aktif olarak calisan oda sayisidir. Oda sayisi
birden cok olan illerin daha fazla stajyer talebi
toplamalar1 beklense de bunun tersinin gegerli
olmas1 miimkiindiir. Projeye yalnizca bir odanin
katildig1 kiiciik illerde, talep toplama islemleri tek
bir merkezden yiiriitiildiigii i¢in, daha hizli ve
etkin bir calisma gerceklestirilebilir.

Toplanan stajyer taleplerine iligkin bir diger nok-
ta, illerin pilot il olarak secilmesinin firmalarin
stajyer talebi iizerindeki etkisidir. Beceri’10 Proje-
si'nin pilot illerde simdi-
ye kadar daha cok tani-
tim olanagi buldugu bir
gercektir. Ayrica, secil-
mis bu 19 il projenin
baslangicindan bu yana
icra kurulu iiyeleri tara-
findan cesitli firsatlarda
ziyaretler edilmis, benzer sekilde bu illerdeki kurs
yonetimleri de cesitli zamanlarda Ankara’ya davet
edilerek kendileri ile toplantilar diizenlenmistir.
Tiim bu caligmalar projenin pilot illere daha iyi
anlatilmasina ve bu illerin projeyi daha fazla sa-
hiplenmesine yardimeci olmustur. Bunlara ek ola-
rak, pilot illerde talep toplama islemi baslangicta
Isgiicii Thtiyac Analizleri [2] anket calismasi ile
birlikte yiiriitiilmiistiir. Firmalar ile yiiz yiize ger-
ceklestirilen bu goriismeler nedeniyle pilot illerde
toplanan talep miktarlarinin gorece daha cok ol-
dugu diistiniilebilir.

Yukarida tartisilan sorularin il bazinda toplam
stajyer talepleri iizerinde ne derece etkili oldugu-
nu incelemek iizere iki ayr1 ekonometrik model
ele alinmistir. Bu modellerden birincisi illerdeki
firma sayilarinin yani sira istihdamin yapisini da
kontrol ederek oncelikle illerde projeye katilan
oda sayis1 ve pilot il olup olmama o6zelliklerinin
etkisini incelemektedir. Diger model ise il biiytik-

Tahmin sonuclarina gore, pilot illerde di-
ger illere gore yaklasik 9oo daha fazla
stajyer talep edilmistir.

liikklerine odaklanarak olasi olgek etkisini tahmin
etmektedir. Analizde kullamlan veriler TUIK Kar-
silastirmal Bolgesel Istatistikler verileri [3], Bece-
ri’'10 Kurs Yonetimi Bilgi Sistemi verileri [4],
TOBB Sanayi Veri tabani verileri [5], ve bunlara
dayanarak hesapladigimiz verilerdir. Karsilastir-
mal Bolgesel Istatistikler 2010 yih icin heniiz
yaymlanmadig icin, TUIK verileri 2009 yilina
aittir. TOBB Kurs Yonetimi Bilgi Sistemi verileri 3
Nisan 2011 tarihi itibar ile cevrimici olarak elde
edilen verilerdir. TOBB Sanayi Veri Tabani verile-
ri ise Ekim 2010 tarihlidir.

Birinci modelde bagimsiz degisken olarak illerde
firmalardan toplanan toplam onaylanmis stajyer
talebi kullamlmigtir. Aciklayicr degiskenler ise
ildeki oda sayisinin yani sira ilin pilot il olup ol-
madig1, ve toplam firma sayis1 4000’in iizerinde
olan Istanbul, Ankara, Bursa, ve Izmir illerini gos-
teren kukla degiskenlerdir. Katsay1 tahminlerinin
yanli olmasini engellemek igin illerde sanayi sek-
torii biiylikliigiiniin ve sanayi sektoriinde yer alan
isttihdam yapisinin kont-
rol edilmis olmas1 6nem-
lidir. Bu nedenle illerde
imalat sektoriinde faali-
yet gosteren firma sayisi,
imalat firmalar1 basma
ortalama sanayi ihracati,
ve imalat firmalar1 basina ortalama enerji tiiketi-
mi verileri modele kontrol degiskenleri olarak
eklenmistir. Bu degiskenler, illerde sanayi biiytik-
liigiine ve tiretim teknolojilerinde sermaye yogun-
luguna dayal farklilasmalarin regresyon sonucla-
rin gecerliligini etkilememesi agisindan 6nemli-
dir.

Tablo 1. Model 1 Tahmin Sonuglar:
Bagimli Degisken: Stajyer Talebi

Degisken Katsay1 Std. Hata
Sabit 77,79 84,43

Firma sayisi 0,22 0,02 e
Enerji yogunlugu 0,04 0,03
fhracat 0,01 0,01

Oda sayis1 -34,47 54,22

Pilot il kuklas: 888,79 114,80 *R%
Firma sayis1 +4000 kuklas1  -907,32 262,86 B
n=70 R2=0,83

F(6,63)=51,30 P-degeri (F)= 2,14e-22

Tablo 1’de gosterilen tahmin bulgulari, ildeki fir-
ma sayisl, ilin pilot il olup olmamasi ve ildeki fir-



ma sayisinin 4000°den fazla olmasi parametrele-
rinin istatistiksel olarak anlamh oldugunu gos-
termektedir. Ildeki firma sayis1 artikca firmalar-
dan toplanan stajyer talebi de ortalama yiizde 22
artmaktadir. Diger bir deyisle, bir ilde sanayi sek-
torinde faaliyet gosteren firma sayis1 100 adet
arttiginda, stajyer talebinin de yaklasik 22 adet
artmasi beklenmektedir. Enerji yogunlugu ve ih-
racat degiskenlerine ait katsay1 tahminleri anlaml
olmamakla birlikte, isaret ve biiyiikliik acisindan
onsel beklentiler ile uyumludur. ilin pilot il olup
olmamas1 degiskeni firmalarin talebini etkileyen
onemli bir etmen olarak ortaya cikmaktadir.
Tahmin sonuclarina gore, pilot illerde diger illere
gore yaklasik 900 daha fazla stajyer talep edilmis-
tir. Ilin imalat sektoriinde faaliyet gosteren top-
lam firma sayisinin 4.000’den fazla oldugu 4 ilden
biri olmasi ise talebi negatif etkilemektedir. Diger
bir deyisle; Istanbul, Ankara, Izmir, ve Bursa ille-
rinde il biyiikligiiniin firma sayis1 ile kontrol
edildigi durumda dahi beklenen talebin toplana-
mamis oldugu goriil-
mektedir. Katsayr tah-
mini, yaklasik ortalama
900 gibi oldukga yiiksek
bir farka isaret etmekte-

Baz illerde belirli firma-

lardan ¢ok sayida stajyer

talebi gelmis olmasi, firma biiyiikliiklerinin staj-
yer taleplerinde etkili olup olmadig sorusuna yol
agmistir. Bu dogrultuda modeldeki bagimsiz de-
giskenler, toplam stajyer talebi yerine, illerde
stajyer talep eden ve bu talebi onaylanan firma
sayisi ile birlikte de ele alinmis ve buradan da
yukaridaki sonuclara benzer, destekleyici bulgular
elde edilmistir.

Dort biiyiik ilde firma taleplerinin imalat sekto-
riinde faaliyet gosteren firma sayilar1 kontrol
edildigi halde gorece diisiik olmas1 dikkat cekici-
dir. Bu bulgu, illerin firma sayilarina gore grup-
landirildigr ikinci bir regresyon modelini olus-
turmaya yonlendirmistir. Bu dogrultuda, iller
asagidaki 6 gruba ayrilmistir.

e Firma sayis1 1-100 arasinda olan 16 il,

¢ Firma sayis1 100-500 arasinda olan 41 il,

e Firma sayis1 500-1.000 arasinda olan 10 il,

e Firma sayis1 1.000-4.000 arasinda olan 10 il,

Firma sayistmin 20.000’in tizerinde oldu-
gu Istanbul'da, firma sayisi ve pilot il ol-
ma ozelligi kontrol edildiginde dahi, top-
dir. lanan stajyer talebi diger illere gore orta-
lama yaklasik 6400 daha azdir.

¢ Firma sayis1 4.000-20.000 arasinda olan 3 il,
e Firma sayis1 20.000’den fazla olan Istanbul.

Bunlar icerisinden en fazla sayida ili kapsayan
100-500 firma grubu karsilastirma kategorisi ola-
rak secilmis ve yukaridaki niteliksel degiskenler
birinci modelde de yer alan firma sayis1 ve pilot il
degiskenleri ile birlikte agiklayic1 degiskenler ola-
rak regresyona sokulmustur.

Tablo 2. Model 2 Tahmin Sonuclar:
Bagimh Degisken: Stajyer Talebi

Degisken Katsay1 Std. Hata
Sabit 54,44 66,30

Firma sayisi 0,49 0,17 *R%
Pilot il kuklas: 520,42 143,34 R
Firma sayis1 +20000 -6390,72 3395,61 *
Firma sayisi 4000-20000  -1838,34 762,68 **
Firma say1s1 1000-4000 83,47 273,69

Firma sayisi 500-1000 -186,15 140,30

Firma sayisi 1-500 -6,09 105,54

n=70 R2=0,85

F(7,62)=50,84 P-degeri (F)= 2,57e-23

Tablo 2’de verilen Model
2 tahmin sonuclarina
gore, her 100 firma ba-
sina 49 stajyer talebi
diismektedir. Diger bir
deyisle, sanayi sekto-
riinde faaliyet gosteren
her 2 firmanin birinden stajyer talebi alinabil-
mektedir. Yine, ilin pilot il olmasinin da toplanan
stajyer talebi sayisini olumlu etkiledigi goriilmek-
tedir. Bu bulgu, pilot illerde projenin daha fazla
sahiplenildigini gostermenin yani sira, talep top-
lamaya daha erken baglanilan bu illerde Projenin
tanitimu i¢in kullanilan ek siirenin varhig ve kaza-
nilan tecriibenin Projenin daha basarili yiiriitiil-
mesinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Ikinci modelin en 6nemli sonucu il biiyiikliikleri-
ne iligkindir. Firma sayisinin 20.000’in iizerinde
oldugu Istanbul’da, firma says1 ve pilot il olma
ozelligi kontrol edildiginde dahi, toplanan stajyer
talebi diger illere gore ortalama yaklasik 6.400
daha azdir. Benzer sekilde, sanayi sektoriinde
faaliyet gosteren firma sayisinin 4.000 ile 20.000
arasinda yer aldig1 diger 3 biiyiik ilde (Ankara,
Bursa, Izmir) de toplanan stajyer talebi diger ille-
re gore ortalama 1900 daha azdir. Bu sonuclar
acikca gostermektedir ki biiyiik illerde, ozellikle



de Istanbul’da, firmalardan yeterince stajyer tale-
bi elde edilebilmesi i¢in ek onemler gereklidir.
Daha kiiciik illerde odalar sanayicilerle birebir
iletisime gecip daha etkin bir talep toplama siireci
izleyebiliyorken, biiyiik illerde bunun gercekles-
mesi mimkiin olamamigtir. Diger il gruplarina
iligkin katsay1 tahminleri anlamh ¢ikmadigi icin,
bunlarin temel kategori olan 100-500 firmaya
sahip illerden sistematik olarak bir farklilik gos-
termedigi sonucuna ulasilmaktadir.

Son olarak, talep bildiren firma sayisinin 6zel bir
etkisi olup olmadig1 sorusu ikinci modele iliskin
olarak da dikkate alinmis ve bagimli degisken
olarak stajyer talebi belirten ve talebi onaylanan
firma sayis1 dikkate alinmistir. Buradaki sonuglar
da yukarida tartisilan Model 2 bulgularini destek-
ler niteliktedir.

SONUC

Bu politika notunda UMEM Beceri'10 projesi cer-
cevesinde illerden toplanan stajyer talebini etkile-
yen (ildeki imalat sektorii firma sayisi, projeye
dahil olan oda sayisi, ve pilot il olma 6zelligi gibi)
kimi etmenler ele alinmistir.

Regresyon analizleri sonucunda elde edilen bul-
gulara gore, bir ildeki firma sayisi, ve ilin pilot il
olup olmamasi firmalardan alinan stajyer talebini
olumlu yonde etkilemektedir. Tahmin edilen etki
giicliidiir ve istatistiksel olarak da anlamhdir. Bu-
nun yaninda basta Istanbul olmak iizere Ankara,
Bursa, ve Izmir illerinde firmalardan stajyer talebi
toplama siirecinde ciddi bir olcege gore azalan
getiri etkisi de gozlenmistir.

Analiz bulgular 1s1§inda; 6zellikle de Istanbul,
Ankara, Bursa ve Izmir illerinde; var olan talep
toplama siireclerinin ek mekanizmalarla destek-
lenmesi geregi ortaya cikmaktadir. Bu ek meka-
nizmalar1 daha aktif bir tanitim, daha kapsamh
bir uygulama altyapisi, ve daha hizli bir karar al-
ma siireci olarak ii¢ baghk altinda toplamak
miimkiindiir.

Son birkag ay icerisinde Beceri’10 Projesi kapsa-
mindaki tanitim faaliyetleri hiz kazanmstir. Issiz-
lere ve nitelikli ¢alisan arayanlara yonelik olarak
iki ayn koldan siirdiiriilen bu tanitim caligmalari-
nin firma sayisinin ¢ok oldugu illerde daha aktif
bir sekilde yiiriitiilmesinin 6nemi aciktir. Bu nok-

tada, projenin ve projenin sagladig1 tesviklerin
isverenlere daha iyi anlatilmas1 amaciyla biiyiik
illerdeki organize sanayi bolgeleri yonetimleri ile
aktif bir igbirligine gidilmesi 6nerilebilir.

Ikinci olarak, biiyiik illerdeki Sanayi Odalar1 ve
Ticaret ve Sanayi Odalari’nin Beceri’10 Projesi'ne
yonelik olarak daha giiclii bir uygulama altyapisi
gelistirmelerinin yararh olacag1 savunulabilir.
Sanayi sektoriindeki firma sayisi 1.000 ve altinda
olan bircok ilde oda tarafindan gorevlendirilecek
tek bir personelin tiim firmalar ile yakin bir ileti-
sim kurmasi ve bu iletisimi siirdiirebilmesi miim-
kiindiir. Biiyiik illerde ise bunu saglamak icin da-
ha fazla kisiye ihtiya¢ duyulabilir.

Son olarak, firma sayisinin ¢ok oldugu illerde fir-
malarin faaliyet gesitliliginin de arttig1 ve bu cesit-
liligin 6zel soru ve ihtiyaclara yol acabildigi bilin-
mektedir. Diger taraftan, projede yer alan kamu
kurumlar: arasindaki mevzuat farkliliklar1 zaman
zaman ¢oziim noktasinda gecikmelere yol acabil-
mektedir. Merkezde olusturulacak hizli bir karar
alma mekanizmasinin 6zel durumlarin degerlen-
dirilebilmesinde kolaylik saglayacagi ve ozellikle
de firma sayilarinin ¢ok oldugu biiyiik illerde daha
fazla stajyer talebi toplanmasina yardimer olacag:
diisiiniilebilir.
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