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YONETICI OZETI

Ulkemizde meydana gelen yiiksek is kazalar istatistiklerinin gerektirdigi dogrultuda bir Is
Saghg1 ve Giivenligi (ISG) Kanunu'nun hazirlanmasi 6ngériilmiistiir. Bu kanunla beraber
yillardir Is Kanunu'nun eki olarak cikan tiiziik ve yonetmelik gibi ikincil mevzuatlarla yo-
netilen is saghg ve giivenligi alaninin genelini kapsayacak bir yasaya sahip olunmustur.
Bu bilgi notunda 30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6331
sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile getirilen en 6nemli yenilikler olan Kanunun kim-
leri kapsadigl, is giivenligi uzmam ve isyeri hekiminin gorev ve sorumluluklari, siirekli
iyilestirme kavrami ve risk degerlendirmesi ve cercevesinde calisma hayatina olan etkisi
incelenmis, yapilan analizlere dayanarak tavsiyelerde bulunulmustur.

Giris

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan her yil
yaymlanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar ista-
tistiklerine gore cesitli sebeplerden kaynaklanan
is kazalar1 sonucu 2006 yilinda 1592; 2007 yilin-
da 1043; 2008 yilinda 865; 2009'da 1171; 2010'da
ise 1444 is¢i hayatin1 kaybetmistir.

Asagidaki Tablo 1'de ayrintih olarak goriilebilece-
gi lizere, SGK verilerine gore ililkemizde meydana
gelen is kazalarinin biiylik kismi (yilizde 37) bir
veya birden fazla cismin is¢ileri sikistirmasi, ez-
mesi, kesmesi ve iscilere batmasi nedeniyle ger-
ceklesmektedir. Diger onemli kaza nedenleri ise
ylizde 19 ile diigen cisimlerin iscilere carpmasi ve
kisileri devirmesi, yiizde 14,3 ile kisilerin diismesi

ve yiizde 12.1 ile makine kullanimina bagh kaza-
lardir.

Tablo 1: Tiirkiye'de 2010 yih s Kazas: istatistikleri

Kaza Sebepleri Kaza Gegiren Kisi Sayis1 | Yiizde

Bir veya birden fazla cismin stkistirmasi,

ezmesi, kesmesi, batmas 22.346 37,1
Dijgen cisimlerin kisiye carpmas: ve devirmesi |11.056 19
Kisilerin dismesi 8.002 14,2
Makinelerin sebep oldugu kazalar 7.601 12
Diger nedenler 11.008 17,5
TOPLAM 62.003 100

Kaynak: SGK

* Bu yazida dile getirilen goriigler yazarlara aittir; TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesini ve TOBB ETU Sosyal

Politika Caligmalar1 Merkezi'ni baglamaz.




Is kazalariyla ilgili yukaridaki tabloda sunulan
istatistikler, iscilerin uygun sartlarda ¢ahstirilma-
digim1 ve can giivenliklerinin saglanamadigini
acikca gostermektedir. Bahsedilen yiiksek kaza
oranlar bir is giivenligi kanununu elzem kilmis ve
kanunun sekillenmesi amaciyla uzun siiredir de-
vam eden ¢aligmalar sonuca ulagmistir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile calisma hayati-
na bircok acidan yenilikler getirilmesi amaclan-
migtir. Bu bilgi notunda kanunun getirdigi kimi
yenilikler degerlendirilmektedir. Bunlar arasinda
ozellikle 50 is¢i sinir1 olmaksizin tiim isyerlerinde
is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi bulundurma
hiikmiiniin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica, ka-
nunun tim calisanlar1 kamu ve 6zel sektor ayir-
maksizin kapsamasi ve her isyerinde zorunlu ola-
rak risk degerlendirmesi uygulamasina odaklani-
lacaktir.

is Giivenligi Uzmani ve isyeri Hekimi Sarti

Yiiksek kaza oranlari ile miicadele etmek amaciyla
aliabilecek tedbirlerden biri, is glivenligi uzmam
ve igyeri hekimi istihdaminin tiim isletmelerde
zorunlu kilmmasidir. Is Saghg ve Giivenligi Ka-
nunu ile bu sorunun ¢oziimiine yonelik adimlar
atildigy goriilmektedir.

Kanun bu amacgla oncelikle isletmeleri tehlike
derecelerine gore smiflandirmaktadir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan, 2009 yilin-
da cikartilan Is Saghg ve Giivenligine iliskin teh-
like siniflar listesi tebligiyle isletmeler tehlike
derecesine gore Cok Tehlikeli, Tehlikeli ve Az
Tehlikeli olarak ii¢c siifa* ayrilmaktadir. Is Saghg:
ve Giivenligi Kanunu ile cok tehlikeli isyerlerinde
A smifi, tehlikeli isyerlerinde B sinifi ve az tehlike-
li igyerlerinde C smifi belgeye sahip is gilivenligi
uzmani? ¢alistirilmasi zorunlu hale getirilmekte-

! Tehlike sinifi: isyerlerinin az tehlikeli, tehlikeli veya ¢ok tehlikeli olarak siniflandiril-
masi sirasinda gesitli kriterler kullanilmaktadir. Bunlarin 6nde gelenleri isyerinin is
saghgina ve guvenligine uygunlugu, yapilan isin 6zelligi, isin her safhasinda kullanilan
veya ortaya ¢ikan maddelerin nitelikleri, is ekipmani, Uretim yontemi ve sekilleri,
calisma ortami ve sartlardir.

(A) sinifi is glivenligi uzmanligi belgesi; (B) sinifi is gtivenligi uzmanlig belgesiyle en
az dort yil fiilen gorev yaptigini is givenligi uzmanhgi s6zlesmesi ile belgeleyen ve (A)
sinifi is guivenligi uzmanhgi egitimine katilarak yapilacak (A) sinifi is gtivenligi uzmanhgi
sinavinda basarili olan mithendis, mimar veya teknik elemanlara,is saghgi ve giivenligi

dir.3 Bir bagka deyisle bu Kanun, is giivenligi uz-
mani istihdaminin yani sira, tim tehlike sinifla-
rindaki igyerlerinde isyeri hekimi istihdamini da
zorunlu hale getirmektedir.

Bu derecelendirme mevcut kanuna gore biiyiik bir
ilerleme anlamini tasimaktadir. Su anda yiiriir-
liikte olan is giivenligi yonetmeliginde, is giivenli-
gi uzmani ve igyeri4 hekimi calistirma zorunlulugu
sadece sanayi sektoriinde faaliyet gosteren ve
50'den fazla is¢i calistiran igverenler igin gecerli-
dir. Yeni Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, 50 isci
sinirii kaldirmakta ve tiim isyerlerinde is giliven-
ligi uzman ve igyeri hekimi bulundurmay zorun-
lu hale getirmektedir. Ayrica, yasaya konulan bir
hiikiimle, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg:'-
nin, 10’dan az is¢i calistiran isverenlere destek
saglayabilmesi de diizenlenmistir.

Kanunla yapilan diizenlemeleri daha ayrintili ola-
rak incelemek i¢in, 27 Ekim 2010 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanan Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeliginden yola cikilmas1 gerekmektedir.
Bu yonetmelige gore, Az tehlikeli simifta yer alan
1000 ve daha fazla iscisi olan igyerlerinde her
1000 isci icin tam giin calhisacak en az bir is gii-
venligi uzmamn ve bir igyeri hekimi gorevlendirilir.
Tehlikeli siifta yer alan 750 ve daha fazla iscisi
olan igyerlerinde her 750 is¢i icin tam giin calisa-
cak en az bir is giivenligi uzmani ve bir igyeri he-
kimi gorevlendirilir. Cok tehlikeli simifta yer alan
500 ve daha fazla iscisi olan isyerlerinde her 500

alaninda en az bes yil teftis yapmis mihendis, mimar veya teknik eleman olan is
miifettisleri, en az bes yil uzman olarak calismis Bakanlik is Sagligi ve Givenligi
uzmanlari, is Saglhig ve Givenligi veya is giivenligi doktorasi yapmis olan miihendis,
mimar veya teknik elemanlar ile Genel Mudurlik ve bagh birimlerinde muhendis,
mimar veya teknik eleman olarak en az on yil gérev yapmis olanlardan (A) sinifi is
guvenligi uzmanligi icin yapilacak sinavda basarili olanlara,

(B) sinifi is gtivenligi uzmanhgi belgesi; (C) sinifi is givenligi uzmanhg belgesiyle en az
g yil fillen gorev yaptigini is givenligi uzmanhgi sézlesmesi ile belgeleyen ve (B) sinifi
is guvenligi uzmanligl egitimine katilarak yapilacak (B) sinifi is guvenligi uzmanhigi
sinavinda basarili olan miihendis, mimar veya teknik elemanlara,is sagligi ve giivenligi
veya is glivenligi yiiksek lisansi yapmis olan mihendis, mimar veya teknik elemanlar-
dan (B) sinifi is glivenligi uzmanhgi sinavinda basaril olanlara,

(C) sinifi is glvenligi uzmanhgi belgesi; (C) sinifi is glvenligi uzmanhg egitimine
katilarak yapilacak (C) sinifi is glivenligi uzmanhgi sinavinda basarili olan muhendis,
mimar veya teknik elemanlara Bakanlikga verilir.

3 is glivenligi uzmanlig belgesinin baslangic sinifi C olup, uzmanlar belirli siire hizmet
verdikten sonra B ve A sinifi belge alabilirler.

4 Vergi Usul Kanunu'nun 156. maddesine gére isyeri tanimi: "Ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyette isyeri, magaza, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, ciftlik ve hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mabhalleleri, maden ve ocaklari, insaat santiyeleri ve vapur bifeleri gibi ticari ve
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir."



isci i¢in tam gilin calisacak en az bir ig giivenligi
uzmani ve bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Ayrica
tehlike siniflarina gore 1000, 750 ve 500 calisan
sayisinin tam katlar1 olmamasi1 durumunda tehli-
ke simiflarina gore Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri
Hekiminin Ek Calisma Saatleri Tablo 2'de goste-
rilmistir.

Tablo 2: is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi Ek Calisma
Saatleri

I5 Giivenligi I5 Giivenligi Uzmam
Cahsan fsci Uzmam ve Isyeri| ve Isyeri Hekiminin
Tehlike S1mfi Saw?s?n 3! | Hekiminin Aylik | Aylik Ek Calisma
- Sabit Cahsma |Saatleri

Saatleri .
(A)Cok Iscibagmaenazio
Tehlikeli 500+ Enaz 36 saat dakika
(B)Tehlikeli | 750+ En az 24 saat fsci basina en az 5 dakika
(C)Az .
Tehlikeli 1000+ Enaz1osaat Iscibasma en az 5 dakika

Ornegin, cok tehlikeli sinifta yer alan bir tersane-
nin 590 iscisi varsa tam zamanli ¢alisan bir is gii-
venligi uzmani ve bir igyeri hekimine ek olarak
ayda en az 36'sar saat calisan bir is giivenligi uz-
mani ve bir igyeri hekimi ¢alhistirllacaktir. Ayrica,
kismi zamanl istihdam edilen is giivenligi uzmani
ve igyeri hekiminin 500 isci sayis1 sinirindan fazla
olan 90 isci icin, is¢i basina 10'ar dakika yani ayda
15 saat fazladan calistirilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile getirilen
diizenlemelerin isyeri tarafindan uygulanmasim
saglamak amaciyla cesitli yaptirimlar getirilmistir.
Buna gore kanuna uyulmadig: takdirde, gorevlen-
dirilmeyen her Kkisi icin isveren veya isveren veki-
line 5000 TL idari para cezasi verilecektir. Buna
ek olarak, kanuna uymama durumunun devam
ettigi her ay icin, isyerlerine aym miktarda idari
para cezasi verilmeye devam edilecektirs.

Sartin Baslama Tarihi

Is kazas verilerinin de dikkat cektigi gibi, kanu-
nun uygulamaya gecis tarihi biiylikk onem tasi-
maktadir. Kanunla bu konuda yapilan diizenle-

5 Bunlara ek olarak, Is Saghgi ve Giivenligi hizmetlerini yiiritmek Gzere gérevlendiri-
len igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirmelerinden
dogan hak ve yetkileri, isverenler tarafindan hig bir sekilde kisitlanamayacaktir. Aykiri
durumlarda, gorevlendirilen kisilerin kanundan dogan hak ve yetkilerini kisitlayan
isveren veya isveren vekiline 500 TL idari para cezasi verilecektir.

meye gore is giivenligi uzman ve isyeri hekimi
calisirma ya da disaridan hizmet alma sartinin
baslangc tarihi, yine isyerlerinin tehlike siiflari-
na gore degisiklik gostermektedir. Buna gore, 9 ve
daha az ¢alisani olan, ¢ok tehlikeli siniftaki isyer-
lerinde yasanin yayim tarihinden en fazla iki yil
sonra; tehlikeli ve az tehlikeli igyerlerinde ise ya-
sanin yayim tarihinden en fazla ii¢ y1l sonra sart-
larin yerine getirilmesi gerekmektedir. 10 ve iizeri
calisanmi olan isyerlerinde ise, yasanin yayim tari-
hinden en ¢ok bir y1l sonra is saghigini ve giivenli-
gini tesis etmeye yonelik tiim sartlar yerine geti-
rilmis olmalidir.

Tiim Calisanlar icin is Giivenligi

Yukarida da belirtildigi gibi Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanununun diizenleme yaptig1 bir diger alan da
kanunun kimlere uygulanacagidir. Yapilan ince-
lemede kanunun bu konuda oldukca kapsayici
diizenlemelere gittigi anlagilmaktadir. Buna gore,
yiriirliikkte olan yonetmelikle sadece tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifina giren maden, tersane ve fab-
rika gibi yerlerde calisanlar is giivenligi kapsami-
na alinmaktadir. Buna karsin, Is Saghg ve Giiven-
ligi Kanunu'yla riskli ve risksiz (otel calisani, kua-
for, kamu calisan1 vb.) isletmelerde calisanlarin
tamaminin is giivenligi kapsamina alinmasi he-
deflenmektedir. KOSGEB verilerine gore, 2008
yilinda Is Saghg ve Giivenligi kapsamindaki cali-
san sayis1 yaklasik 10 milyon iken, hazirlanan yeni
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'yla beraber yakla-
sik 11 milyon calisan daha is gilivenligi kapsamina
aliacaktir.

Siirekli Iyilestirme Kavrami ve Risk Deger-
lendirmesi

Son olarak Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile da-
ha once yiiriirliikte olan Is Saghgi ve Giivenligi
yonetmeliginde yer almayan “Siirekli Iyilestirme
Kavrami’nin, tiim isletmelerde yerlestirilmesi
amaclanmaktadir. Is Saghg ve Giivenligi Genel
Miidiirii Kasim Ozer, Ekoteknik Is Saghg Giiven-
ligi ve Cevre Dergisine verdigi roportajda®, gec-
mis yillarda isyerlerinin kurulus iznine uygun
olarak kurulup kurulmadigi tespit edilirken is

® http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/is Saghigi ve Giivenligi
gm.portal?page=haber&id=160ekotek



saghgi ve giivenligi konusunda eksik bulunmama-
s1 hususunun da goz oniinde bulunduruldugunu
ve bu konuda eksigi olmayan firmalara isletme
belgesi? verildigini ifade etmis; ancak bu uygula-
madan vazgecildigini ¢linkii bir kez belgeyi alan
firmalarin daha sonra yikiimliiliiklerini yerine
getirmekten imtina ettiklerini vurgulamistir. Bu
durumun Oniine gecebilmek icin, Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu'yla tiim isletmelerde kurulus
asamasinda risk degerlendirmesi® yapilmasi sart1
kosulmustur. Buna gore, isverenler, isyerlerinde
ozel risklerden etkilenebilecek calisanlarin duru-
munu da kapsayacak sekilde saghk ve giivenlik
yoniinden risk degerlendirmesi yapmakla yiikiim-
liidiir. Risk degerlendirmesi, isverenlerin almalar1
gereken koruyucu onlemlere ve kullanilmasi ge-
reken koruyucu ekipmana karar vermelerine yar-
dimc olacaktir. Cok tehlikeli siifta yer alan ma-
den, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
ilgili islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kaza-
larn olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi
yapilmadiginda isyerinin faaliyetleri durdurula-
caktir.

Sonug¢

Is kazalar1 ve meslek hastahiklarn istatistikleri goz
oniine alindiginda, Is Saghg ve Giivenligi Kanu-
nu'ndan 6nce yiiriirliikte olan Is Saghg ve Giiven-
ligi Yonetmeliginin calisanlarin can giivenliklerini
saglama noktasinda yetersiz kaldig1 goriilmekte-
dir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile is giivenligi
uzmani ve igyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu-
nun tiim igyerlerini kapsayacak sekilde degistiril-
mesi, tim calisanlarin kapsam altina alinmasi ve
tiim isletmelere siirekli iyilestirme icin risk deger-
lendirmesi yapilmasi zorunlulugunun getirilmesi,
is giivenligini saglamaya yonelik onemli adimlar-

7 03.09.2008 tarihinde yirirlige giren Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden
Sayilan islere iliskin Yénetmelik ekinde yer alan sanayiden sayilan islerin yapildigi, 50
veya daha fazla isci istihdam edilen igyerlerinin isletme belgesi almasi zorunlu hale
getirilmistir.

8 is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi Taslagi, madde 6'ya gére
risk degerlendirmesi; tum isyerlerinde kurulus asamasindan baslamak tzere tehlikel e-
ri tanimlama, riskleri analiz etme ve kontrol altina alma ve yapilan galismalari gézden
gecirme asamalari izlenerek gergeklestirilir. Ayrica ayni yonetmelik taslaginda risk
analizi tanimi madde 8'de su sekilde verilmistir; oncelikle tespit edilmis olan tehlike
veya tehlike kaynaklarinin her biri ayri ayr dikkate alinarak bu tehlikelerden kaynak-
lanabilecek muhtemel riskler ve bu risklerden kimlerin, nelerin, nasil, hangi siklikta ve
siddette zarar gorebilecegi, toplanan bilgi ve verilerle birlikte uygun yontemlerden
biri veya birkag! bir arada kullanilarak analiz edilir. Elde edilen sonuglar yazili hale
getirilir. Analiz edilen riskler derecelendirilmek Uzere etkilerinin blyukligune gore
onem ve Oncelik siralamasina tabi tutularak yazili hale getirilir.

dir. Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeliginin bir cok
eksigini tamamlamaya yonelik olarak hazirlanan
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu yeterli denetim
esliginde uygulanirsa onlimiizdeki yillarda is ka-
zalarinin ve meslek hastaliklarinin azalmasi bek-
lenebilir.



