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EKONOMIK ZORLUK ANALIZi (EzA)
2024 YILI DEGERLENDIRMESi

Ayse Sevde Gevrek
SPM Misafir Arastirmacisi

TUIK Verileri ile Hesaplanan Genisletilmis Sefalet Endeksinin (GSE) Seyri

Issizlik ve tiiketici enflasyon oranlarinin toplamindan olusan “Sefalet Endeksi” (Misery Index)
calisma cagindaki yiginlarin ¢ektigi ekonomik sikintiyi dlgen bir gésterge olarak tim dinyada
yaygin bicimde kullanilyor. Ancak Turkiye’de calisma caginda olup gelir eksikliginden yakinan
kesimler resmen issiz sayilanlarla sinirli degil. Is bulma Gmidini kaybedenler, glivencesiz
islerde calisanlar ve hatta asgari Ucret seviyesinde gelir elde eden milyonlarca kisi de ciddi
gecim sikintisi yasiyor. Bu nedenle geleneksel sefalet endeksi (SE), ekonomik zorluklari tam
olarak yansitmiyor.

Turkiye’deki yiksek enflasyonun zaten var olan gecim sikintisini katlayarak artirdigi gruplar
arasinda aktif olarak is aradigl halde is bulamayan issizlerin disinda, calismak istedigi ve
calismaya hazir oldugu halde is bulma Umidini kaybettigi icin aktif olarak is aramayi birakan
ve dolayisiyla issiz statlisiinde sayllmayanlar da var. Bu ve benzeri gruplar da en az resmen
issiz sayilanlar kadar buytk sikinti cekiyor.

SPM’nin daha kapsayici bir 6lcim sunmak amaciyla gelistirdigi “Genisletilmis Sefalet Endeksi”
(GSE), tlketici enflasyonu orani ile TUIK'in hesapladigl “issiz ve potansiyel isgiicinin
bitlnlesik orani” toplamina dayaniyor. Buradaki “potansiyel isglici” tanimi, teknik olarak ya
da kagit Uzerinde “issiz” sayllmayan ancak muhta¢ oldugu emek gelirinden yoksun olan
bireyleri de icermektedir.

TUIK'in gectigimiz gunlerde Aralik 2024 dénemi isglici ve istihdam verilerini de
aciklamasindan sonra Genisletilmis Sefalet Endeksinin 2024 vyilindaki seyrine dair bir
degerlendirme yapmak mimkin hale geldi.

SPM’nin 2019 Ocak ayi bazli (2019.01 = 100) Genisletilmis Sefalet Endeksi’'nin 2024 yilindaki
seyri Tablo 1'deki gibi gergeklesiyor. 2022 ve 2023 yillarda gérece daha yakin seyreden SE ve
GSE arasindaki fark Aralik 2024’te en yuksek degerine ulasiyor (Sekil 1). Bu durum issiz ve
potansiyel isglicinln butlnlesik orani ile (manset) issizlik orani arasindaki farkin artmasindan
kaynaklaniyor. Gergekten de
- is bulma umudunu kaybettigi ya da is arama maliyetini karsilayamadigi icin aktif olarak
is aramay! birakanlar
yahut



- is aramayi sardirdigl halde hemen isbasi yapacak durumda olmayanlar

gibi issizlik orani hesabina dahil edilmeyen gruplar 2024 Aralik dénemi itibariyla rekor
blyuklige ulasti ve bu gelismeye bagh olarak SE ile GSE arasindaki fark da 37 puani gecti.

Tablo 1. Sefalet Endeksi ve SPM Genisletilmis Sefalet Endeksinin 2024 Yilindaki Seyri

(NOT: Bir 6nceki aya gore artis gosteren endeks degerleri kirmizi, disls gosteren degerler yesil
rakamlarla gosterilmistir. Bir satirdaki renklerin farkli olmasi SE ve GSE’nin ters yonde hareket ettigine
isaret etmektedir.)

Genigletilmi ]
D6nem Sefalset Endesksi Sl Er_ndek5|
(2019.01=100) (2019.01=100)

Aralik 2023 98,45 73,21
Ocak 2024 120,88 102,10
Subat 2024 105,97 84,96
Mart 2024 97,65 74,01
Nisan 2024 95,86 72,28
Mayis 2024 93,46 68,50
Haziran 2024 98,02 65,22
Temmuz 2024 103,62 77,54
Agustos 2024 99,11 67,88
Eylul 2024 97,70 71,60
Ekim 2024 101,98 70,42
Kasim 2024 101,32 65,84
Aralik 2024 97,98 60,21
Ocak 2025 118,67 86,82

2024 yil boyunca hem Genisletilmis Sefalet Endeksi hem Sefalet Endeksi nispeten yavaslayan
enflasyona bagli olarak yavas yavas azalan bir trend izlese de yil ortalarinda baz
dalgalanmalar ve gecici yukselmeler gozlendi (Sekil 1). GSE, 2023 Aralik degerlerine kiyasla
blyUk bir sigrama yaparak girdigi 2024 yilinda, Ocak ayindaki 120,88 seviyesinden vil
sonundaki 97,98'lik seviyesine gelerek ylzde 19 civarinda geriledi. Asgari Uicretin belirlenmesi
Oncesi ertelenen zamlarin yapilmasiyla patlayan Ocak ayi enflasyonu ylziinden geleneksel SE
de yila daha da buytk bir sicrayisla 73,21’den 102,10'a c¢ikarak girdi. Ancak 2024 sonunda
60,21'e inen SE seviyesi yillik yiizde 41 mertebesinde bir diisis ima ediyor. iki endeksin 2024
boyunca gosterdigi degisimin bu kadar farkli olmasi (%19’a karsi %41), ekonomik sikintilara
yalnizca manset issizlik orani ile bakmanin yaniltici oldugunu ve genisletilmis endeksin daha
gercekci bir tablo sundugunu gosteriyor.

2024 yili boyunca, genel olarak es yonli hareket eden SE ve GSE, Haziran, Eylil ve Ekim
aylarinda ters yonlU hareket etti. Eylil ayinda enflasyonun isglici piyasalarindan daha
hareketli olmasi geleneksel SE'nin artmasina ragmen GSE’nin dUsls gdstermesine neden
oldu. Haziran ve Ekim aylarinda ise bunun tersi gozlendi ve isglici piyasalarindaki
olumsuzluklarin enflasyona baskin gelmesi yiiziinden GSE artarken SE distl. Daha genel bir
ifadeyle 2024 yilinda manset issizlik orani azalarak SE’yi asagi cekse de, ekonomik zorluklar



devam etti. Bu durum GSE ve SE degerleri arasinda 2024 sonbaharindan itibaren acilan farkin,
calisma cagindaki nifusun cektigi ekonomik sikintinin sadece enflasyon ve resmi tanima gore
Olgllen issizligin yansittigindan daha derin oldugunu gosteriyor.

Turkiye, 2025 yilina da SE ve GSE’nin hizla yiikselisi ile girmekte olup, bu durum TUFE’nin Ocak
ayl degerinin 2024’te oldugu gibi ani yukselisinden kaynaklaniyor.

Sekil 1. Pandemiden Bugune Sefalet Endeksi ve SPM Genisletilmis Sefalet Endeksinin Seyri

Sefalet Endeksi & Genisletilmis Sefalet Endeksi

160,00

150,00

140,00

130,00

120,00

110,00

100,00

90,00

80,00

70,00

60,00

50,00
g O O O © O O O O L= T T I | — NN N NN o B s o O O e T+ 2 T A = = = < un
EE S 2E ERESZSEFELSIZEFESEZSEFEELSEESEFEEZSEEE R
S22 ESEC2ZETEO22ETEO22ETE022ETE022ETE0

g g g g g g
e Sofalet Endeksi TUFE (2019.01=100) \_ ]
== Genisletilmis Sefalet Endeksi TUFE (2019.01=100) ~~.SPM

Her iki endeksteki hizli yikselis, istihdam cephesinde 2024 sonundan itibaren artarak
gozlenen problemler devam ederken enflasyonun da umuldugu kadar hizla dismedigini
gosteriyor. Ustelik her iki endeks de isgiici piyasalarindan biyik olciide cekilmis olan
emeklilerin ¢ektigi blyuk sikintiyl yansitmakta hepten yetersiz kaliyor.

SPM, emeklilerin yasadigi sikintilari da o6lgimlere dahil ederek, emeklilerin durumunu

izlemeyi mimkun kilacak yeni bir gbsterge Gzerinde calisiyor; ¢linkl bu tir bir gdstergeye her
zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyuluyor.

Alternatif Enflasyon Géstergeleri ile Hesaplamalar

SPM 2025 yilindan itibaren GSE degerlerini, TUIK’in glvenilirligi cokca tartismaya konu olan
TUFE oranlarinin yani sira istanbul Ticaret Odasi (ITO) ve Tepav'in alternatif enflasyon
verileriyle de hesaplayarak karsilastirmali olarak sunmaya basladi.

Genel Enflasyon Orani Bazli Hesaplamalar

ITO'nun istanbul’da perakende fiyat hareketlerinin seyrini izledigi gdsterge olan istanbul
Ucretliler Gecinme Endeksi - Genel Endeks degerleri ile TUIK TUFE degerlerini kullanarak
hazirlanan GSE serileri 2024 Ocak ayi degerlerini 100 alinarak hesaplandi.



2024 yili boyunca TUIK TUFE-bazl Sefalet ve Genisletilmis Sefalet Endeksleriile iTO Ucretliler
Gecim Endeksi-bazl Genigletilmis Sefalet Endeksi genel olarak dalgali bir seyir izledi. Yilin ilk
aylarinda nispeten yUksek seviyelerde bulunan endeksler, 6zellikle Mayis 2024’te en disuk
seviyelerine ulasip, ardindan yeniden yiikselis trendine girdi. TUIK TUFE-bazh GSE, yil icinde
diger iki endekse kiyasla daha belirgin dalgalanmalar gosterdi ve bazi aylarda keskin artislar
sergiledi. Ozellikle Kasim 2024’te gdzlenen yikselis, manset issizlik orani disindaki isgtici
gostergelerindeki olumsuz gelismelerin ekonomik sikintilari artirici etkisini net bicimde
gosterdi. Nitekim geleneksel SE'nin yil boyunca daha istikrarli bir seyir izledikten sonra yilin
son c¢eyreginde belirgin bir disUs egilimi gostermesi manset issizlik oranindaki dususlerin
yaniltici oldugunu kanitlad!.

ITO rakamlarina gore hesaplanan GSE ise genel olarak diger iki endeksle benzer bir egilim
sergilese de daha dengeli bir gbrinim sundu. 2024 yil genelinde, ekonomik sikintilarin farkh
Olcim yontemleriyle benzer yonelimler gosterdigi, ancak genisletilmis endekslerin ekonomik
kirllganliklari daha belirgin bir sekilde yansittigi goraltyor (Sekil 2).

Sekil 2. Pandemiden Bugiine Sefalet Endeksi ve SPM Genisletilmis Sefalet Endeksinin Seyri
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Gida Enflasyonu Bazli Hesaplamalar

SPM Ocak 2025’ten itibaren geleneksel SE'nin yani sira kendi tanimladigi GSE degerlerini,
genel tUketici enflasyonu gdstergeleri yerine sadece gida enflasyonuna yogunlasacak bicimde
de tekrarliyor. 2024 Ocak ay! 100 baz alinarak yapilan bu hesaplamalar icin TUIK’in TUFE gida
ve alkolsiz icecekler harcama kategorisini, Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi'nin

(TEPAV) Gida Fiyat Endeksini ve ITO’nun istanbul Ucretliler Gecinme Endeksi Gida
Harcamalari alt basligini kullanihyor.

2024 yili boyunca ITO, TUFE ve TEPAV bazl gida endeksleri genel olarak benzer egilimler
gosterse de, bazi donemlerde farkliliklar ortaya cikmistir. Uc endeks de yilin ilk yarisinda diisis



egilimi gostermis, ozellikle Mayis ayinda en disik seviyelerine ulasmistir. Ancak Haziran
ayindan itibaren yeniden artis egilimine girmislerdir. Eylil ve Ekim aylarinda gecici bir
toparlanma gérilse de, Kasim 2024’te dzellikle TUFE bazli gida endeksi 100,89’a ulasarak yilin
en yuksek seviyesine ¢cikmistir.

Farkliliklar incelendiginde, TEPAV bazli endeksin Nisan ve Mayis aylarinda digerlerine gore
daha keskin bir dlsUs gosterdigi, Temmuz ve EylUl aylarinda ise en disik seviyelerde kaldigi
gorilmektedir. TUFE bazl gida endeksi ise Kasim 2024’te en yiiksek seviyeye ulasarak diger
iki endeksten daha sert bir yikselis gdstermistir. iTO bazli gida endeksi yil boyunca daha
dengeli bir seyir izlemis ancak Aralik ayinda dusls egiliminde kalmistir. Kullanilan agirliklar,
hesaplama yontemleri ve gida fiyatlarini etkileyen farkli unsurlar nedeniyle ortaya ¢ikan bu
farkhliklara ragmen genel olarak (¢ endeks de yilin ilk yarisinda diisUs, sonbahardan itibaren
ise yUkselis gdstermis ve gida enflasyonunun sefalet gdstergeleri Gzerindeki belirleyici rolin
ortaya koymustur.

Tablo 2. Sefalet Endeksi ve SPM Genisletilmis Sefalet Endeksinin Yalnizca 2024 Yilindaki Gida
Enflasyonu Gostergeleri ile Hesaplanan Seyri
(NOT: Bir 6nceki aya gore artis gosteren endeks degerleri kirmizi, dlsts gosteren degerler yesil

rakamlarla gosterilmistir. Bir satirdaki renklerin farkli olmasi SE ve GSE’nin ters yonde hareket ettigine
isaret etmektedir.)

Genel Sefalet Genel Genel Sefalet | Sefalet Sefalet

Endeksi Sefalet Sefalet En.deksi Endeksi Em:.i_eksi
iTO Gida Endeksi Endeksi ITO TEPAV TUFE
TEPAV Gida | TUFE Gida | Gida Gida Gida

Ocak 2024 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Subat 2024 93,76 99,21 108,52 92,62 101,24 116,42
Mart 2024 86,58 86,21 86,83 81,12 80,84 81,41
Nisan 2024 89,92 76,87 82,61 87,13 66,81 75,26
Mayis 2024 76,91 67,97 75,20 65,64 52,22 62,65
Haziran 2024 89,19 82,43 86,71 75,51 65,64 71,22
Temmuz 2024 94,82 81,44 85,30 89,75 69,04 74,28
Agustos 2024 77,97 79,04 72,35 58,85 61,56 49,37
Eyltl 2024 83,35 72,03 83,86 73,35 56,12 73,95
Ekim 2024 90,58 82,19 95,60 77,73 65,27 85,56
Kasim 2024 92,13 89,40 100,89 76,29 72,87 90,09
Aralik 2024 84,58 83,29 87,19 62,90 62,05 66,66
Ocak 2025 101,71 94,96 99,45 89,68 79,73 85,77




Sekil 3. SPM Gida Enflasyonu Bazli Genisletilmis Sefalet Endeksinin 2024 Yih Seyri
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Sonug ve Degerlendirme

2024 yili, ekonomik gostergelerde dalgalanmalarin yasandigi bir dénem olmustur. issizlik ve
enflasyon arasindaki iliski, farkli metodolojilerle hesaplanan sefalet endeksleri ve gida
enflasyonu bazl degerlendirmeler, ekonomik kosullarin ¢ok yonli bir sekilde ele alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

e Genisletilmis Sefalet Endeksi (GSE), yil boyunca dalgalansa da, genelde yatay bir seyir
izlemistir. Aralik ayinda belirlenen asgari Ucretin ilan edilmesinden énce ertelenen
zamlar ylGzinden Ocak aylarinda sigrayan enflasyona bagli yiikselmeyi saymazsak,
Aralik 2023’teki 98,45’lik degerden 2024 sonunda 97,98’e gelerek yarim puandan
daha kigiik bir disls sergilemistir (Tablo 1). Bunun anlami GSE ile izledigimiz gegim
sikintisi yaratan unsurlarda (enflasyondaki nispi yavaslamaya ragmen) 2024 boyunca
bir rahatlama olmadididir. isgiici piyasasindaki fiili issizlik halini dikkate alan SPM
GSE’nin bu seyri, manset issizlik oraninin agagi yonli seyrine baglh olarak 2023 ve 2024
Aralik aylari arasi tam 13 puan disls gosteren (Tablo 1) geleneksel SE’nin yaniltici bir
gosterge olduguna da isaret etmektedir.

e Resmitanima gore hesaplanan issizlik orani dists gostermis olsa da ¢alisma cagindaki
nifusun isglici statlsiine dair bilesimi ile istihdamin niteligi ve c¢alisma kosullar
acisindan ciddi kirllganliklar 2024 boyunca artarak devam etmistir.

e SPM’nin 2025’e 6zgl bir yenilik olarak dikkate almaya basladigi alternatif enflasyon
gostergeleri, Ozellikle gida fiyatlarindaki degisimlerin sefalet endeksi gosterge
degerlerine etkisini net bir sekilde ortaya koymustur (Sekil 2 ve Sekil 3) ancak farkl
enflasyon gostergeleri SPM GSE’nin 2024 boyunca sergiledigi hareketlerin yonini
blyik élglide degistirmemistir.



Gerek geleneksel SE ve gerekse SPM GSE tanimlari geregi son dénemin en blytk
magduriyetini yasayan kesimlerinden biri olan emeklilerin gektigi sikintinin boyutunu
yakindan izlemeye imkan vermemektedir. SPM bu acgigl kapatmak lzere dizenli
olarak cikarttigl Ekonomik Zorluk Analizi (EZA) bultenlerine emeklilerin durumunu
izleyecek gostergeleri dahil etme konusundaki ¢alismalarini stirdiirmektedir.



