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OZET

Ulkeler ve iilkelerdeki bolge ve illerin cesitli kriterlere gore siniflandirilmasi ¢ok yaygindir.
Ustelik bu tiir karsilastirmalar ilgili birimlere iliskin hedef ve planlamalarda da
kullanilmaktadir. Bu tiir siniflandirmalardan birisi de Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
gelistirilen ve popiiler hale getirilen Insani Gelismislik Endeksi’dir ve bu endeks iilkeler i¢cin her
yil hesaplanmaktadir. Baz1 iilkelerde eyaletler ve iller icin de hesaplanmaktadir. Ancak
Tirkiye’de iller i¢in resmi bir hesaplama yapilmamaktadir. Buna dayali olarak bu ¢alismanin
amac Tiirkiye'de iller bazinda 2013 yih i¢in Insani Gelisme Endeksini hesaplamaktir. Elde
edilen sonuclara gore ilk sirada Ankara son sirada ise Mus yer almaktadir.
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1. GIRIS ve GENEL CERCEVE

Insani Gelisme Endeksi (IGE) ekonomik gelisme ile insani gelisme arasinda kesin bir ayrim
yapmaktadir. Baska bir deyisle, insanlarin mutlulugunun kaynaginin sadece gelire bagh
olmadigini ayn1 zamanda saglikly, bilgiye dayali siirdiiriilebilir bir yasami olusturmanin modern
¢aga uygun bir hedef oldugu vurgusunu i¢inde barindirmaktadir.

1990 yilindan itibaren yildan yila icerigi degisse de, IGE her yil iilkelere gore
hesaplanmaktadir. Ac¢iklanan bu raporlarda Tiirkiye'ye ait sonuclar da yer almaktadir. Bu tiir
makro sonuglar ve degerlendirmeler, iilke genelinde dogru politikalarin uygulanip
uygulanmadigini gormek ve iilkelerin kaynak tahsisi ile ilgili tartismalar1 {izerinde yararh
olmaktadir. Ayrica bu sonugclar tlkelerin istiin olduklari/olmadiklar1 yonleri yaninda sahip
olduklar1 vizyona iliskin de degerlendirme yapma olanagi tanimaktadir.

IGE, BM tarafindan sadece iilkeler icin hesaplanmis olmasina ragmen, iilkelerdeki bélgeler,
eyaletler icin de hesaplama yapilan c¢alismalar bulunmaktadir. Ornegin Arjantin, Kanada,
Filipinler gibi bazi iilkeler icin eyaletlere gére IGE hesaplanmaktadir (Hazell vd. 2012, Sofildavd.
2015, UNDP 2015). Tiirkiye’'de ise bolgelere gore bazi hesaplamalar yapilmasinin yani sira illere
gore cesitli gelismislik endeksleri de hesaplanmaktadir. Ancak simdiye kadar Tirkiye’'de
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yontemine dayali olarak resmi bir endeks
hesaplanmamistir. Bu ¢alismanin hazirlanma siireci devam ederken Tiirkiye Ekonomi ve Politika
Arastirmalan Vakfi (TEPAV) tarafindan IGE ve alt endeksler hesaplanmis ve TEPAV'In resmi
internet adresinde yayinlanmistir. Bu ¢alisma ve TEPAV’1n ¢alismasi arasinda bazi1 metodolojik
farkliliklar bulunmaktadir.

2. VERIive YONTEM

[GE; dogusta beklenen yasam siiresi beklenti endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksi olmak
iizere 3 alt endeksten olusmaktadir. 2010 yilindaki diizenleme ile endeks hesaplamasina
esitsizligi dahil etmek icin alt endekslerde farkli degiskenler kullamlmaya baglanmistir. Ornegin
2010 oncesi egitim endeksinde yetiskin okuryazar orani ve toplam kayit orani degiskenleri yer
alirken, 2010 ve sonrasinda bu degiskenler yerine Ortalama Okullasma Yili (O0Y) ve Beklenen
Okullagsma Y1l (BOY) degiskenleri kullanilmaya baslanmistir.

2.1.Endekste Yer Alan Degiskenlerin Tanimlari

Endekste yer alan degiskenlerin tanimlari asagida verilmistir:

Dogusta beklenen yasam siiresi (DBYS), yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir
donemdeki yasa 6zel o6lumlilik hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen
ortalama y1l sayisidir. Bu veri illere gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tiiretilmektedir
(TUIK, 2016).

Egitim endeksini olusturan birinci degisken olan 0O0Y, 25 yas ve lizeri nifusun egitim hayati
boyunca ortalama olarak kag y1l egitim aldigini géstermektedir (Barro& Lee, 2010).

Egitim endeksini olusturan ikinci degisken olan BOY ise, su an itibariyle bir cocugun egitim
hayati sonuna kadar ka¢ yil egitim alacaginin beklendigini gostermektedir. Ilkogretim,
ortadgretim vb. siirelerinde yasa 0zel okullasma oranlarinin toplanarak ve bu 6grencilerin
mevcut egitim slirecinin 6grencinin egitim hayat1 boyunca ayni kalacagi varsayilarak hesaplanir.
Bazi durumlarda (veya iilkelerde) liniversite egitimi disarida birakilabilmektedir.
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Avrupa Birligi uyum calismalari ¢ergevesinde 2001 yilindan itibaren Tiirkiye’de illere gore
kisi basina diisen gelir hesaplanmamakta veya yayinlanmamaktadir. Ancak illere gore kisi basina
diisen gelir degerlerinin yerine gececek bazi temsili (proxy) degiskenler kullanilabilir.

Bolgesel olcekte (Istatistiksel Bolge Siniflandirma Sistemi -IBSS- 2, 26 bélge) tarafimizdan
yapilan hesaplamalara gore kisi basina diisen gelir ile vergiler arasindaki korelasyonun yiiksek
oldugu! belirlenmistir. Bu nedenle kisi basina tahakkuk eden vergi, kisi basina diisen gelir
degiskeninin temsil degiskeni olarak gelir alt endeksinin hesaplanmasinda kullanilabilir.

2.2.Yontem

Yukarida bahsedilen degiskenler yardimi ile ilk olarak alt endeksler elde edilmekte ve nihai
olarak [GE’ye déniistiirilmektedir. Bu nedenle IGE'nin hesaplanmasi icin éncelikle Saghk
Endeksi (SE), Egitim Endeksi (EE) ve Gelir Endeksi (GE) elde edilmelidir. S6z konusu serilerin
endeks haline dontstiiriilmesi icin en kii¢lik-en biiylik (enk-enb) yaklasimindan yararlanilmistir.

SE: Her bir ildeki DBYS ile DBYS en kiiciik olan ilin degeri arasindaki farkin, DBYS'nin en biiyiik
ve en kiiciik oldugu illerin degeri arasindaki farka boliinmesiyle elde edilmektedir2.

DBYS—Serideki en kiiclik deger
SE it (1)

" Seridekien biiyiik deger—Serideki en kiiciik deger

EE: Ortalama Okullasma Yili Endeksi (OOYE) ve Beklenen Okullasma Yili Endeksinin (BOYE)
ortalamasi alinarak elde edilmektedir.

OOYE+BOYE
— (2)

EE =
2

Formiildeki OOYE, illere gore ortalama okullagsma yilinin, 25 yas iizeri niifusun ortalama teorik
okul y1ilina (T0Y)3 boliinmesiyle elde edilmektedir.

00YE = 2% (2.1)
TOY

BOYE ise illere gore beklenen okullasma yilinin, su anda egitim sisteminde bulunan
ogrencilerin ortalama olarak alacagl egitime (TBOY)* boliinmesiyle elde edilmektedir (UNESCO,
2013).

BOY

BOYE =
TBOY

(2.2)

GE: ilgili ilin kisi basina diisen hasila (KB GSYIH) degerinin dogal logaritmasi ve gelir serisinde
en kiiciik hasilaya (KB ENKGSYIH) sahip olan ilin degerinin dogal logaritmas1 arasindaki farkin;
gelir serisinde en biiyiik hasilaya (KB ENBGSYIH) sahip olan ilin degerinin dogal logaritmasi ve
gelir serisinde en kiiglik hasilaya sahip olan ilin degerinin dogal logaritmasi arasindaki farka
boliinmesiyle elde edilir. Yukarida da belirtildigi gibi kisi basina hasila degiskeni yerine temsilci
degisken olarak kisi basina tahakkuk eden vergi kullanilmistir.

In(KB GSYIH)—In(KB ENKGSYIH) 3)

GE = . .
In(KB ENBGSYIH)-In(KB ENKGSYiH)

12011 icin 0.982'dir ve diger yillar i¢inde yaklasik olarak bu diizeydedir.
22013 yilinda SE verisindeki en kiiciik deger 72.1 en biiyiik deger ise 78.9'dur.
32013 yilinda 25 yas ve {izerinde olanlar i¢in TOY yaklasik olarak 11 yildur.
42013 yilinda TBOY yaklasik olarak 13'tiir.
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IGE: Elde edilen SE, EE ve GE degerleri IGE formiiliiyle tek bir endekse déniistiiriilmektedir.
Formiile gore ii¢ alt endeksin geometrik ortalamasi alinarak IGE elde edilmektedirs:

IGE = /SE ~ EE = GE (4)

UNDP’nin metodolojisine uygun olarak hesaplanan iGE degeri 0,550’den kiigiikse diisiik, 0,550-
0,699 arasinda ise orta, 0,700-0,799 arasinda ise yliksek, 0,800 ve yukarisinda ise ¢ok yiiksek
insani gelismislik olarak adlandirilir.

2.3 Bulgular

Esitlik (4)’e gore 81 il icin hesaplanan SE, EE ve GE ile IGE serileri ve bu endekslere gore illerin
siralamasi Tablo 1’de verilmistir:

Tablo 1 illere gore IGE ve alt endeksler

EE Sira SE Sira GE Sira IGE Sira
Ankara 0,942 2 0,741 13 0,78 3 0,817 1
[zmir 0,851 14 0,694 18 0,773 4 0,77 2
Kocaeli 0,838 16 0,486 52 1 1 0,741 3
Istanbul 0,746 37 0,66 22 0,817 2 0,738 4
Mugla 0,801 23 0,966 4 0,435 12 0,695 5
Trabzon 0,826 20 0,924 5 0,375 19 0,659 6
Yalova 0,84 15 0,778 10 0,422 14 0,651 7
Antalya 0,778 28 0,746 11 0,473 10 0,65 8
Rize 0,861 11 0,855 7 0,361 23 0,643 9
Mersin 0,738 39 0,58 33 0,572 6 0,626 10
Bolu 0,893 7 0,726 15 0,371 21 0,622 11
Denizli 0,785 25 0,673 20 0,418 15 0,604 12
Kirikkale 0,867 10 0,481 54 0,524 8 0,603 13
Artvin 0,913 5 0,725 16 0,315 34 0,593 14
Zonguldak 0,769 29 0,521 47 0,51 9 0,589 15
Tekirdag 0,806 22 0,423 66 0,576 5 0,581 16
Bursa 0,8 24 0,433 64 0,54 7 0,572 17
Eskisehir 0,948 1 0,456 59 0,428 13 0,57 18
Karabiik 0,879 8 0,606 30 0,344 27 0,568 19
Edirne 0,851 13 0,532 44 0,377 18 0,555 20
Burdur 0,832 17 0,651 24 0,314 35 0,554 21
Isparta 0,904 6 0,637 27 0,283 41 0,546 22
Kayseri 0,746 36 0,548 40 0,395 16 0,545 23
Aydin 0,763 31 0,648 25 0,32 33 0,541 24
Giresun 0,784 26 0,919 6 0,208 56 0,531 25

5SE ve GE tek bir seriden olustugu igin ilgili bir ilin endeks degerinin 1, bir ilin ise sifir ¢tkmaktadir. Bu durumda geometrik
ortalama hesaplanamamaktadir. Bu nedenle endeks degeri sifir ¢ikan illere, endeks degeri olarak sifira ok yakin bir deger (0.001)
atanmustir. EE icin enk-enb yaklagimi kullanilmadigindan bahsedilen diizeltmeye ihtiya¢ duyulmamuistir.
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Tablo 1 (Devami)

EE Sira SE Sira GE Sira IGE Sira
Hatay 0,597 57 0,54 43 0,462 11 0,53 26
Canakkale 0,875 9 0,472 56 0,356 25 0,528 27
Samsun 0,711 44 0,576 35 0,358 24 0,527 28
Balikesir 0,815 21 0,487 51 0,343 28 0,514 29
Duizce 0,727 40 0,541 42 0,342 29 0,512 30
Karaman 0,745 38 0,733 14 0,246 47 0,512 31
Tunceli 0,769 30 1 1 0,174 60 0,511 32
Kirsehir 0,826 19 0,609 29 0,265 42 0,511 33
Bilecik 0,921 3 0,468 58 0,305 37 0,508 34
Sakarya 0,757 32 0,429 65 0,389 17 0,502 35
Erzincan 0,752 33 0,742 12 0,226 53 0,501 36
Konya 0,646 53 0,567 39 0,335 32 0,497 37
Kirklareli 0,917 4 0,362 74 0,37 22 0,497 38
Manisa 0,719 43 0,484 53 0,35 26 0,496 39
Usak 0,783 27 0,505 50 0,305 36 0,494 40
Malatya 0,747 35 0,651 23 0,241 49 0,49 41
Amasya 0,857 12 0,519 49 0,262 44 0,488 42
Kastamonu 0,711 45 0,525 45 0,303 38 0,484 43
Aksaray 0,515 64 0,639 26 0,339 31 0,482 44
Sinop 0,749 34 0,666 21 0,211 55 0,472 45
Ordu 0,567 59 0,854 8 0,215 54 0,47 46
Elazig 0,665 50 0,598 31 0,257 45 0,468 47
Adana 0,684 48 0,38 72 0,372 20 0,459 48
Sivas 0,685 46 0,445 62 0,295 40 0,448 49
Corum 0,645 54 0,571 37 0,228 52 0,438 50
Bartin 0,722 42 0,469 57 0,244 48 0,436 51
Kahramanmaras | 0,512 65 0,704 17 0,228 51 0,435 52
Kiitahya 0,827 18 0,321 76 0,298 39 0,43 53
Osmaniye 0,679 49 0,594 32 0,194 57 0,428 54
Nevsehir 0,726 41 0,405 67 0,263 43 0,426 55
Cankir 0,631 55 0,621 28 0,169 62 0,405 56
Nigde 0,648 52 0,575 36 0,172 61 0,4 57
Afyonkarahisar 0,648 51 0,383 70 0,25 46 0,396 58
Adiyaman 0,524 62 0,8 9 0,126 69 0,375 59
Gilimiishane 0,517 63 0,97 3 0,101 75 0,37 60
Gaziantep 0,488 66 0,301 77 0,34 30 0,368 61
Yozgat 0,544 61 0,519 48 0,174 59 0,366 62
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Tablo 1 (Devami)

EE Sira SE Sira GE Sira IGE Sira
Tokat 0,552 60 0,447 61 0,167 63 0,345 63
Bayburt 0,685 47 0,449 60 0,122 70 0,335 64
Batman 0,325 70 0,692 19 0,166 64 0,334 65
Mardin 0,229 73 0,991 2 0,162 65 0,332 66
Erzurum 0,449 67 0,347 75 0,231 50 0,33 67
Igdir 0,363 69 0,545 41 0,141 68 0,303 68
Diyarbakir 0,271 72 0,523 46 0,186 58 0,298 69
Kars 0,379 68 0,48 55 0,104 74 0,266 70
Siirt 0,227 74 0,57 38 0,105 73 0,239 71
Ardahan 0,583 58 0,252 78 0,084 77 0,232 72
Bingol 0,313 71 0,4 69 0,082 78 0,217 73
Sirnak 0,083 80 0,578 34 0,141 67 0,189 74
Hakkari 0,181 76 0,37 73 0,098 76 0,187 75
Bitlis 0,213 75 0,402 68 0,072 79 0,183 76
Sanliurfa 0,113 77 0,38 71 0,108 72 0,167 77
Van 0,111 78 0,057 80 0,161 66 0,101 78
Kilis 0,601 56 0,001 81 0,11 71 0,04 79
Agn 0,017 81 0,14 79 0,026 80 0,039 80
Mus 0,094 79 0,437 63 0,001 81 0,035 81
Tirkiye 0,679 49 0,531 44 0,613 4-5 0,604 12

*Tablodaki degerler MEB, TUIK ve Gelirler Genel Miidiirliigii'niin kaynaklarindan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 1'in en altinda Tirkiye icin egitim, saglik, gelir ve insani gelismislik endeks degerleri
ve siralamalari verilmistir. Tiirkiye geneli i¢cin IGE degeri 0,604 olup 12. siradaki il olan Denizli ile
ayni gelismislik seviyesindedir. Tiirkiye, egitim endeksine gére Osmaniye, saglik endeksine gore
Edirne ile ayn1 seviyede, gelir endeksine gore ise Izmir-Tekirdag illeri arasinda yer almaktadir.
Illere gére IGE degerleri incelendiginde Tiirkiye'nin batisinin genel olarak orta diizeyde insani
gelismislikte oldugu saptanmustir. Illere gére insani gelismislik ve alt endeks degerlerinin
dagilimini gésteren haritalar sirasiyla Ek 1’de verilmistir.

IGE ve alt bilesenlerine gére ilk ve son 5 sirada yer alan iller Tablo 2’de sunulmustur:

Tablo 2. iGE ve alt bilesenlerine gore ilk ve son 5 il, 2013

Sira EE SE GE IGE Sira EE SE GE IGE
1 Eskisehir Tunceli Kocaeli Ankara | 77 Sanlhurfa Gaziantep Ardahan Sanlurfa
2 Ankara Mardin Istanbul izmir 78 Van Ardahan Bingdl Van
3 Bilecik  Gilimiishane Ankara Kocaeli | 79 Mus Agri Bitlis Kilis
4 Kirklareli Mugla [zmir Istanbul | 80 Sirnak  Van Agni Agn
5 Artvin Trabzon Tekirdag Mugla 81 Agn Kilis Mus Mus
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3. SONUC

Bu c¢alisma, 81 ile gore SE, EE, GE ve bu endekslerden hesaplanan I[GE verisini sunmaktadir.
UNDP’nin 2010 yilinda hesaplamada yaptifi diizenlemeden sonra Tiirkiye’de illere gore
hesaplanan ilk calismalardan biri olma 6zelligini tasimaktadir.

Sonuclara gore hicbir il biitiin endekslerde ilk siray1 alamamistir. Ornegin egitim
endeksinde ilk sirada Eskisehir, saglik endeksinde Tunceli, gelir endeksinde Kocaeli ve bu tig
endeksin toplulastirilmis hali olan insani gelisme endeksinde ise Ankara birinci siradadir. Ayrica
egitim endeksinde illerin 49 tanesi, saglik endeksinde 44 tanesi, gelir endeksinde ise sadece 4
tanesi Tiirkiye ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Insani gelisme endeksinde ise 12 il Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde yer almaktadir.

Biitiin endekslerin kendi aralarindaki korelasyonlarinin diisiik olmasinin, Tiirkiye’de illerin
biiylik bir cogunlugunun biitlinciil refah olgusuna sahip olmadiginin ifade edilmesinde 6énemli bir
sonug oldugu diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismanin kisitlari arasinda, beklenen okullasma yilinin hesaplanmasinda iller arasi go¢
ve okul terklerinin dikkate alinmamasi bulunmaktadir (Yesilyurt vd., 2016). Mevcut kosullarda bu
bilgilere ulasmak miimkiin olmadig1 i¢in bu bilgiler kapsam dis1 birakilmistir. Bir diger kisit ise
direkt olarak hasila degiskeni yerine temsilci (proxy) degisken kullanilmis olmasidir. Nitekim,
hasila yerine kullanilan vergiler ile hasila arasinda ytiksek korelasyon belirlendiginden ¢alisma
sonuglar1 agisindan énemli bir sorun yaratmayacagi diisiiniilmektedir.

Bundan sonraki ¢alismalarda tek yil icin hesaplanan SE, EE, GE ve IGE endekslerinin ¢ok
yilla dayali olarak hesaplanmasi planlanmaktadir. Ayrica bu endekslerin belirleyicilerinin
analizlerinin de literatiire katkida bulunacag diisiiniilmektedir.
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EK 1:
Insani Gelismislik Endeksi degerlerinin dagilimi

10.035-0.249 Alt disik
[90.250-0.549 Ust dusik
710.550-0.699Orta

W 0.670-0.799 Yiksek

N 0.800- Cok Yaksek

Egitim Endeksi degerlerinin dagilimi

B 0.035-0.249 Alt disuk
3 0.250-0.549 Ust dusik
71 0.550-0.6390rt=

W 0.570-0.799 Yiksek

B 0.800-  CokYiksek

Saglik Endeksi degerlerinin dagilimi

3 0.035-0.249 Alt distk
9 0.250-0.543 Ust disik
7 0.550-0.633 0rt2

M 0 670-0.799 Yuksek

M 5300-  CokYiksek

Gelir Endeksi degerlerinin dagilimi

B 0.035-0.249 Alt disuk
=] 0.250-0.549 Ust dusik
0.550-0.6990rt=

W 0.670-0.799 Yiksek

BN 0.800-  CokYiksek



