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YONETICI OZETI

Yoksullugun azaltilmasi, saglik, egitim, cinsiyet esitligi, cevre ve insan refahini etkileyen diger
bircok konuda 60 gostergeyi kapsayan Binyil Kalkinma Hedefleri gerek kiiresel diizeyde gerekse
tilkeler bazinda en genis tamimli kalkinma ve yoksullukla miicadele gdstergeleridir. Bu
calismada, parasal olmayan gostergelerin yami sira parasal gostergeden de faydalanarak
yoksulluk ve kalkinma olgusu ¢ok boyutlu bir perspektifle Binyil Kalkinma Hedefleri ve Yoksul
Odakl Biiyiime cercevesinde analiz edilmistir. Calismada insani Gelismislik Endeksi (HDI)’de de
yer alan 187 iilkenin 1990-2015 donemini kapsayan cok boyutlu Binyil Kalkinma Hedefleri
endeksi olusturulmus ve iilkelerin kalkinma diizeyleri ve hedefleri ger¢eklestirme konusundaki
performanslar1 6l¢lilmiistir. Elde edilen sonuglar HDI sonuglariyla da karsilastirilmistir. Temel
olarak “Biiyiidiik ama kalkindik mi1? Ulkeler gelir ve gelir disinda yakinsiyor mu? Biiyiime
kapsayict mi1? Yoksullara da yansiyor mu? Uluslararasi ve yerel fonlar kalkinmada etkin
kullaniliyor mu? Performansa dayali fon dagitim mekanizmasi nasil olmali?

TURKIYE'nin performansi basta G20 iiyesi olmak iizere yiikselen ekonomilerle kiyaslandiginda
ne durumdayiz?”’..sorularina cevaplar aranan arastirmada hem uluslararasi fon saglayici
kuruluslarin hem de, basta Tiirkiye olmak tizere ilgili iilke karar vericilerinin nerede, hangi
alanda, kimlere nasil ve ne diizeyde fon saglanmasi konusunda faydali ve uygulanabilir 6nerilere
yer verilmistir.

GIRIS

Hiikiimetlerin donemsel olarak farkli oncelikleri olmasina ragmen, vatandaslarinin refah
diizeyini ve yasam kalitelerini yiikseltmeyi hedeflemeleri ¢ogu zaman 6nceliklerin basinda yer
almaktadir. Daha yiiksek refah seviyesi veya kalkinmishk diizeyi daha ytlksek gelirle birlikte
daha iyi egitim, saglik, adalet, cevre vb. anlamina geldiginden hiikiimetler bdyle bir sosyo-
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ekonomik ortami daha kapsayici ve siirdiiriilebilir hale getirmeye calismaktadir. Ekonomik
biiylime kapsayic1 olmadigi siirece yoksullugu azaltma, gelir dagilimin1 daha adil bir duruma
getirme ve istihdam yaratma konusunda basarili olamamaktadir.

Yoksullugun azaltilmasi, saglik, egitim, cinsiyet esitligi, cevre ve insan refahini etkileyen diger
bircok konuda 60 gostergeyi kapsayan ve “Binyill Kalkinma Hedefleri” olarak adlandirilan
hedefler gerek kiiresel diizeyde gerekse ililkeler bazinda en genis tamimh kalkinma ve
yoksullukla miicadele gostergeleridir.

1990-2015 doénemi ve 187 iilkeyi kapsayan bu calismada,* iilkelerin yoksulluk ve kalkinma
performansi parasal gostergelerin yani sira parasal olmayan gostergelerden de faydalanilarak
¢ok boyutlu bir perspektifle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’'nin (UNDP) belirledigi Binyil
Kalkinma Hedefleri (BKH) ve yoksul odakli biliylime kavrami gercevesinde analiz edilmistir.
Temel olarak;

e Biiyldik ama kalkindik m1?

e Gelismekte olan iilkeler kisi basina milli gelir ve gelir disi kriterlere gore zengin tilkelere
yakinsiyor mu?

e Bilyiime kapsayict mi1? Yoksullara da yansiyor mu?

e Uluslararasi ve yerel fonlar kalkinmada etkin kullaniliyor mu?

e Tiirkiye'nin performansi basta G20 tyeleri olmak {lizere yiikselen ekonomilerle
kiyaslandiginda ne durumdayiz?

sorularina cevaplar aranan arastirmada hem uluslararasi fon saglayici kuruluslarin hem de ilgili
tilke karar vericilerinin nerede, hangi alanda, kimlere nasil ve ne diizeyde fon saglamasinin
yararl olacagi konusunda faydal ve uygulanabilir 6nerilere yer verilmistir.

ULKE VE ULKE GRUPLARINA GORE DURUM

Tablo 1'de goriildigii tizere, 2015 yili tahmini BKH Genel Endeks sonuglarina gore isveg 0.9764
degeri ve “COK YUKSEK” kalkinmislik diizeyi ile ilk sirada yer almistir. Isve¢’i sirasiyla Almanya,
Hollanda, Norvec ve Isvigre takip etmistir. G20 {iyesi yiikselen ekonomiler arasinda en yiiksek
degere sahip iilke 32nci sirada yer alan G.Kore ile 47nci sirada yer alan Meksika olmustur.
Tirkiye 0.8419 endeks degeri ve karsihigi “ORTA” kalkinma diizeyi ile kendisine 187 tilke
arasinda 97nci sirada yer bulabilmistir.

* Haliscgelik, E. (2015). Binyil Kalkinma Hedefleri ve Yoksul Odakli Biiyiime. Ankara: Gazi Kitapevi.
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Tablo 1: Agirhklh Ortalamayla Hesaplanan Her Bir BKH Endeks Sonuglari, Ulkelerin
Siralamalari ve Kalkinma Diizeyleri

BKH GENEL
KALKINMA
DUZEYI

Isveg 0.976
Almanya 0.966
Hollanda 0.966
Norveg 0.961
isvicre 0.960
Giiney Kore |0.917 YUKSEK

Meksika 0.891 YUKSEK

Arjantin 0.887 |49 YUKSEK
RusyaFed. |0.886 |51 YUKSEK 49
S. Arabistan | 0.880 |56 YUKSEK 41
Cin 0.874 |62 YUKSEK

Brezilya 0.870 |70 YUKSEK

Tiirkiye 0.842 |97

Endonezya |0.801 |122

Gliney
Afrika 0.765 | 135

Hindistan 0.738 | 142

Liberya 0.605 | 183 COK DUSUK

Kongo Dem. | 0.599 | 184 COK DUSUK

Sierra
Leone 0.584 | 185 COK DUSUK

Orta Afrika
C. 0.562 | 186 COK DUSUK

Cad 0.544 | 187 | COKDUSUK
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Ulkelerin hedefi gerceklestirmedeki basar diizeyleri ise temel y1l (1990) ve hedef yil (2015)
degerleri karsilastirilarak belirlenmistir. Hedefi gerceklestiren veya hedeflenenden daha iyi
performans gosteren iilkeler “COK BASARILI” olarak nitelendirilmistir. Tablo 2’de gorildugi
lizere, Isveg, 2015 yili tahmini basar1 diizeyi (performans) sonuglarina gére ortalama olarak
hedeflerin % 89.27’sini gergeklestirerek “COK BASARILI” basar diizeyi ile ilk sirada yer almistir.
Basarn siralamasinda Isve¢’i sirasiyla Singapur, Norveg, Polonya ve irlanda takip etmistir. G20
tilkeleri arasinda yer alan 11 yiikselen iilke arasinda en iyi performans gosteren iilke 16nci
sirada yer alan Cin ile 29uncu sirada yer alan Giiney Kore olmustur. Turkiye ise 79.50 basari
degeri ile 88inci sirada yer alarak “KISMEN BASARILI” olmustur.

Tablo 2: BKH Amaglarn Cercevesinde Ulkelerin Bagari Diizeyleri ve Siralamalar:

BKH
Genel
Basar

Sira

BKH GENEL
BASARI
DUZEYi

isvec 89.269 |1

Singapur 88.501 |2

Norveg 88.226 |3

Polonya 87.595 |4

irlanda 86.987 |5

Cin 85.999 |16

Giiney Kore | 84.512 |29 | BASARILI
Brezilya 83.531 |45 | BASARILI
Meksika 82.017 |56 | BASARILI
S.Arabistan 81.465 |58 | BASARILI
Arjantin 79.898 | 80

Rusya Fed. 79674 |83

Tirkiye 79.500 |88

Endonezya 77983 | 107

Hindistan 75462 | 133

Giiney Afrika 73171 | 145

Sierra Leone | 64.681 | 183 | BASARISIZ
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Nijerya 64.402 | 184 | BASARISIZ
Fildisi
Sahilleri 64.222 | 185 | BASARISIZ

Orta Afrika C. | 63.653 | 186 | BASARISIZ

Cad 59.698 | 187 | BASARISIZ

Asagidaki sekilde ise 187 iilkenin BKH endeks ve BKH basar1 dilizeyi matrisinin 6zetine yer
verilmistir. Matrisin yatay ekseni lilkelerin BKH basar1 degerleri ve buna bagh basari
diizeylerini gosterirken, dikey eksen ise iilkelerin BKH endeksi ve buna bagh kalkinma
diizeylerini gostermektedir. Matriste 5x5=25 hiicre yer almaktadir.

(8 Ulke) Belgika, Danimarka,
ispanya, Hollanda, izlanda,
Kanada, Slovenya, Yeni Zelanda

(27 Ulke) Breziya, G. Kore,
(19 Ulke ) Arjantin, Rusya, Suudi Meksika, ABD, Andorra,
Arabistan,Barbados, BAE, Brunei, Avusturya, Bahamalar, (8 lilke) Cin, Finlandiya,
Dariisselam, Ekvador, Hirvatistan, israil, |Bahreyn, Belarus, Bilesik irlanda, italya, Litvanya,
Kosta Rika, Kuveyt, Lihtengtayn, Krallk, Bulgaristan, Cek C., Polonya, Portekiz,
Macaristan, Malta, Mauritius, $ili, Estonya, G. Kibris, Hong Kong, |Singapur

Venezuela, Trinidad ve Tobago Japonya, Karadaf, Katar, Kiiba,
Letonya, Malezya, Romanya

(1 Ulke) Grenada

(13 Ulke) Arnavutluk, Bhutan,
(6 Ulke) Belize, Dominika, Bosna Hersek, Cape Verde, El

Guatemala, Guyana, Salvador, Iran, Libnan, (1 Ulke) Maldivler
Paraguay, Saint Lucia Mogolista, Palau, Peru, Tunus,
Umman, Vietnam

(9 Ulke) Banglades, Gana, Lao PDR,
Malavi, Nepal, Solomon Adalar, Timeor
Leste, Uganda, Vanuatu

(1 Ulke) Komor Adalan (1 Ulke) Kambogya

(15 Ulke) Afganistan,
Angola, Burkina Faso,
Burundi, Etiyopya, Haiti,
Lesotho, Liberya,
Madagaskar, Mali,
Moritanya, Mozambik

BKH ENDEKS DEGERLERI VE KALKINMA DUZEYi

0,6599

(12 Ulke) Cad, cibuti,
0,6200 Fildigi, Gine, Gine Bissau,
0,5800|Kongo Dem. C., Nijerya,
05400 | O- Afrika C. Pakistan,

COK DUSUK

0,5000

aro0| e300] sa99

BKH ENDEKS & BKH
BASARI DUZEYI SASARILI

MATRisi BKH BASARI DEGERLERI VE BASARI DUZEYLERI

Sekil 1: BKH Endeks ve Basari Diizeyi Matrisi

Sekil 1’de gorildigi gibi BKH endeks ve basar1 diizeyi sonuglari bazi iilkeler i¢in paralel
sonuglar verirken bazi iilkeler icin ise 6nemli sapmalar s6z konusudur. Sadece 7 iilke (Almanya,
Avustralya, Fransa, Isvec, Isvicre, Liikksemburg ve Norveg) “COK YUKSEK” kalkinma diizeyine
sahip iken aym1 zamanda BKH'nin gerceklestirilmesinde “COK BASARILI” performans
gostermistir. Kalkinma diizeyinin “ORTA”, BKH basar1 diizeyinin ise “KISMEN BASARILI” oldugu
matris hiicresi aralarinda Tiirkiye ve Endonezya’yla birlikte 40 iilkeyi barindirarak en fazla
tilkenin yer aldig1 matris hiicresi olmustur.



t\ tobb etll

ﬁ S PM Sosyal Politikalar Platformu

Asagidaki Sekil 2’de ise 187 iilkenin BKH ve GE Endeksleri matrisi yer almaktadir. Matrisin yatay
ekseni tlilkelerin 2013 yili SGP ile Kisi Basina GSMH'leri ve buna bagh olarak hesaplanan Gelir
Endeksi (GE) degerlerini gosterirken, dikey eksen ise iilkelerin BKH endeksi ve buna bagh
kalkinma diizeylerini gostermektedir. Matriste 5x5=25 hiicre yer almaktadir. Grafikte gorildigi
gibi BKH ve GE sonuglari baz iilkeler i¢in paralel sonuglar verirken bazi iilkeler icin ise dnemli
sapmalar s6z konusudur. Sadece 12 tiilke (Almanya, Avustralya, Belcika, Danimarka, Fransa,
Hollanda, Isveg, Isvicre, Izlanda, Kanada, Liikksemburg ve Norve¢) “COK YUKSEK” kalkinma
diizeyine sahip iken aym zamanda GE degerleri agisindan da “COK YUKSEK” gelirli iilkeler
arasindadir. Diger bir deyisle bu tlilkeler hem parasal gosterge (gelir diizeyi) hem de parasal
olmayan gostergeler acisindan “COK YUKSEK” diizeyde kalkinmis iilkelerdir. Kalkinma
diizeyinin ve gelir diizeyinin her ikisinin birlikte “ORTA” oldugu matris hiicresi aralarinda
Tiurkiye ve Endonezya’yla birlikte 44 tlkeyi barindirarak en fazla iilkenin yer aldig1 matris
hiicresi olmustur.

(3 Ulke) Ispanya, Slovenya,
Yeni Zelanda

(27 Ulke) Breziya, G. Kore, (14 Ulke) Suudi

(19 Ulke ) Arjantin, Brezilya, Gin, | Meksika, ABD, Andorra, Arabistan, ABD, Andora,
Meksika, Barbados, Belarus, Avusturya, Bahamalar, Avusturya, BAE, Birlesik
Bulgaristan, Ekvador, Grenada, Bahreyn, Belarus, Bilesik Kralhk, Brunel,
Hirvatistan, Karadag, Kosta Rika, |Kralhk, Bulgaristan, Cek C., Dariisselam, Finlandiya,
Kiiba, Mauritius, Romanya, Estonya, . Kibris, Hong Kong, | Hong Kong, Japenya,
Sirbistan Japonya, Karadag, Katar, Kiiba, | Katar, Kuveyt,

Letonya, Malezya, Romanya | Lihtenstayn, Singapur

(14 Ulke) Bolivya, Filistin,
Honduras, Kirgiz C,, Kiribati,
Mikronezya, Moldova,
Nikaragua, Ozbekistan, Saoma,
Sao Tome, Suriye, Tonga,
Vietnam,

(2 Ulke) Libya, Seyseller (1 Ulke) Umman

(11 Ulke) Benin, Erite,
Gambiya, Komor Adalary,
Malavi, Ruanda, Solomon
Adalary, Tanzanya, Togo,
Uganda, Zimbabve

(4 Ulke) Giiney Afrika, Gabon,

rak, Timor-Leste (1 Ulke) Ekvator Ginesi

0,6599| (16 Uilke) Afganistan,
A [ R S D (7
Etiyopya, Gine, Gine Bissau,

BKH ENDEKS DEGERLERi VE KALKINMA DUZEYi

(10 Ulke) Cibuti, Fildisi,

sl Koo bem G (L T

Liberya, Madagaskar, Mali, |, y . . !
0,5400 ik, Nijer, 0. Afril, Sudan, Yemen, Zambiya
0,5000|C. Sierra Leone

(1 Ulke) Angola

COK DUSUK

0,8100] 084350 0,8799
BKH & GELiR COK DUSUK YUKSEK

ENDEKSi MATRISI
GELIR ENDEKS DEGERLERI VE GELIR DUZEYLERI

Sekil 2: BKH-Gelir Endeksi Matrisi ve Ulkelerin Kalkinma Diizeyleri

BKHE, iilkelerin gelisme silirecinde ekonomik biiylime performanslar1 ve kisi basina gelir
diizeylerini kapsamamaktadir. Bu eksikligi gidermek icin parasal olmayan BKH ve parasal
gosterge olan kisi basina milli gelirin ortalamalariyla (standart sapmalara gore tersine
agirliklandirma yontemiyle) ¢cok daha boyutlu ve kapsayici Genisletilmis BKH (GBKH) Endeksi
olusturulmustur. Tablo 3’te goriildiigii lizere, BKH endeks sonuglar1 ile GBKHE sonuglari
mukayese edildiginde gerek iilkelerin endeks degerleri gerekse siralamasi ve bunlara bagh
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kalkinma duzeylerinde farkliliklar bulunmustur. Yoksul tlkelerin ¢ok biiylik béliimii, parasal
gosterge olan kisi basina gelir baz alindiginda gelismis tlkelere yakinsama konusunda basarisiz
olurken, bircok iilkede gelir dagilimi giderek daha adaletsiz hale gelmis, gerek iilkeler arasindaki
gerekse iilkelerin farkli bolgelerindeki zengin fakir ucurumu giderek artmistir. Buna karsin
parasal olmayan BKH baz alindiginda ise bu iilkeler arasindaki fark, parasal gostergeye nispeten
azalmaktadir. Diger bir deyisle yoksul iilkeler parasal olmayan gostergelerde gelismis tilkelere
yakinsamada nispeten daha basarili olmuslardir.

Tablo 3: BKH Genel Endeks Sonug¢larinin GBKHE Sonuglariyla Karsilastirilmasi

GENISLETILMIS BKH ENDEKS
(GBKHE) SONUCLARI (2013)

GBKHE

KALKINMA

DUZEYI
Almanya
ABD YUKSEK
Barbados YUKSEK YUKSEK
Birlesik AE. |0.869 |61 YUKSEK 0.902 |31 YUKSEK 0.033 |30
Brunei Dar. | 0.916 |30 YUKSEK 0943 |7 0.027 |23
Cad 0.514 |187 | COKDUSUK 0.481 | 185 COK DUSUK -0.033 |2
Cin 0.866 |66 |YUKSEK 0.813 |75 -0.054 |-9
Ekvator 0.870 |59 YUKSEK -0.062 |-21
Ekvator
Ginesi 0.690 | 152 0.044 |32
Grenada 0.879 |51 -0.064 |-21
Hollanda 0.956 3 -0.015 -5
isvec 0971 |1 -0.020 |-4
Isvicre 0955 |5 -0.002 |1
Katar 0.870 |60 YUKSEK 0.047 |37
Kongo Dem. C | 0.577 | 184 | COK DUSUK COK DUSUK -0.126 |-2
Kosta Rika 0.894 |42 YUKSEK 0.837 |63 YUKSEK -0.057 |-21
Kuveyt 0.871 |58 YUKSEK 0917 |22 0.046 |36
Liberya 0.585 |182 |GOKDUSUK 0.485 | 184 COK DUSUK -0.100 |-2
Lihtenstayn | 0.894 |43 | YOKSEK 0932 |11 - 0.038 |32
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Likksemburg | 0.949 6 0.005 3
Malavi 0675 |156 |DUSOK | COK DUSUK -0.135 |-20
Nijer 0579 |183 COK DUSUK -0.090 |0
Nikaragua 0.812 109 -0.088 | -20
Norveg 0.956 4 0.007 3
Orta Afrika C. | 0.544 | 186 COK DUSUK -0.099 |[-1
Sierra Leone | 0.557 | 185 | GOK DUSUK 0514 |182 COK DUSUK -0.043 |3
Singapur 0936 |19 |YUKSEK 0.957 24! 0.021 |17
Slovenya 0948 |7 0911 |27 YUKSEK -0.037 |-20
Tirkiye 0.835 |94 0.818 ! 0017 |23
Umman 0854 |74 0.875 |43 YUKSEK 0.021 |31
DUNYA 0.795 0.775 :—

Not: Karsilastirma yapilirken GBKHE sonuglar1 baz alinmistir. Karsilastirmalarda pozitif degerler GBKHE nin BKHE’ye
gore daha iyi sonuglara, negatif degerler ise daha kotii sonuglara sahip oldugunu gostermektedir.

SONUC

Misyonlari, faaliyet alanlar1 ve dncelikleri farkli olan uluslararasi fon saglayici kuruluslarin
faaliyetlerinde, fon sagladiklar iilkelerin onceliklerini ve mevcut kosullarini da dikkate alarak
belirli bir koordinasyon ve uyum igerisinde birbirlerini tamamlamalari, giinlimtzde ve gelecekte
ortaya konulacak kalkinma hedeflerini gergeklestirecek politikalar uygulamalar1 ve bu konuda
aralarinda ihtiya¢ duyulan isbirligini saglamalar1 gerekmektedir. Kalkinma hedefleri, gerek
destekledikleri program ve projelere sagladiklar1 fonlarla {lkelerin kalkinmalarinin
finansmaninda 6nemli bir rol oynayan uluslararasi fon saglayici kuruluslar icin, gerekse bu
kuruluslardan fon kullanan tlkeler i¢in onemli performans gostergeleri olarak dikkate
alinmalidir.

Kamu harcamalarinin kalkinma igin ihtiya¢ duyulan 6ncelikli alanlara yoénlendirilmesi
gerekmektedir. Kamu harcamalari, bir yandan ekonomik biiylimeye katki saglamali, bir yandan
da yoksullarin bu biiyiimeden istifade etmeleri saglanmahdir. Ulkeler, biiyiime hedeflerinden
sapmamalidir ancak biiylirken gelir dagilimindaki esitsizligin azaltmasina yonelik ¢alismalarda
bulunmalidir. Vergiler ve transferler yoluyla ve yeniden dagitim politikalariyla diisiik gelir
gruplarinin biiylimeden daha fazla faydalanmasini hedeflemelidir. Bu cergevede kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesinde devletin sinirli kaynaklarim1 kullanarak yaptigi kamu
harcamalarinin tiirii, biyikligi, dagilimi yaninda kit kamu kaynaklarinin, bu hedef igin
kullanilan diger fonlarla birlikte, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde ekonomik,
verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Gerek uluslararasi fon saglayici
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kuruluslarin gesitli program ve projelere, gerekse her bir iilkenin sinirli kaynaklarindan kamu
harcamalar1 yoluyla yaptiklar1 fon tahsisinde, iilkelerin 6ncelikleri ve her bir amac¢ bazinda
BKHE degerleri (kalkinma dizeyleri) ile BKH basar1 degerleri (performanslari) dikkate
alinmalidir.

Calismada yaptigimiz analizler sonucunda olusturdugumuz, gerek BKH Endeks ve basar1 diizeyi
ve gerekse Yoksul Odakli Biiyiime sonuglar: iilke ortalamalarini gostermektedir. Ancak bu
sonuglar ililkedeki bolgelere, etnik kdkene, gelir gruplarina, cinsiyete, kent-kir ayrimina gore
farklhiliklar gosterebilmektedir. Bu farkliliklar1 dikkate alarak yapilabilecek hesaplamalar, hem
uluslararasi fon saglayici kuruluslarin hem de ilgili tilke karar vericilerinin nerede, hangi alanda,
kimlere, nasil ve ne diizeyde fon saglanmasi konusunda veri teskil edip uygun politikalarin
secilmesine katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda tilkeler arasinda kalkinmislik seviyesi farklilig
ortaya konarak, daha objektif kriterlere baglh olarak tilkeler siralanacak ve uygulanacak sosyo-
ekonomik politikalar tespit edilecektir.



