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Turkiye'nin “Gizli” Yoksullari?
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YONETICI OZETI

Yoksulluk él¢ciimii ve analizine yeni bir yaklasim getiren iki boyutlu zaman ve tiiketim yoksullugu
olctim yontemi, Tiirkiye'de yoksulluk sinirt altinda yasayan fert sayisinin resmi rakamlarin yaklasik
bir buguk kati kadar oldugunu ortaya koyuyor. Bu alternatif yoksulluk élciimiine gore yoksulluk
orani, TUIK tarafindan geleneksel yénteme gére hesaplanan yoksulluk oraninin yiizde 11 puan
daha iizerinde. Kentlerde 1 milyon, kirsal alanda ise 800 bin hane yoksulluk sinirinin altinda
yasayan hane grubuna ekleniyor. Gizli yoksul olarak nitelendirebilecegimiz bu hanelerde, resmi
rakamlara yansimayan, 7.6 milyon fert yastyor.

Yoksullugun diinyada yaygin bicimde kullanilan geleneksel o6l¢iim yontemlerinde
kullanilan yoksulluk sinirlari belirlenirken, asgari refah diizeyini saglayacak gida,
barinma, egitim, saglik gibi temel gereksinimlerin karsilanmasinda hane icinde
karsilanan bakim ihtiyaclar1 goz ardi edilmektedir. Ote yandan bireylerin yasamlarini
surdiirebilmelerinde, cocuk bakimi ve hane bakimi hizmet ihtiyacinin karsilanmasi en az
digerleri kadar yasamsal ve belirleyicidir. Yoksulluk 6l¢limii, ortiik bir bicimde, tiim
yetiskin fertlerin, hane icindeki ihtiyaclar1 karsilamalar1 icin gerekli kaynaga sahip
olduklarini varsayar. Bakim hizmetlerini kendileri yerine getiremeyen ve ayni zamanda
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piyasadan ikame mal ve hizmetleri satin alarak kapatabilecek giice sahip olmayan
fertlerin basetmek zorunda olduklar giigliikler resmi él¢ciimlere yansimamaktadir.

Bu dustinceyle gelistirilen iki boyutlu yeni 6l¢iim, geleneksel dl¢limlerin 6tesine gecerek,
yoksullugu, salt gelir/tiiketim agiklar ile sinirli kapsaminin disina ¢ikariyor. Her hane
icin gerekli hane i¢i hizmet ihtiyaclarinin gelir/tiiketim ihtiyaclariyla birlikte
incelenmesini sagliyor. Bu yeni yontem, hanelerin biiyiikliigiine ve hanedeki fertlerin
ozelliklerine gore degisen hane i¢i bakim ihtiya¢larim1 ve gerekli zamana sahip olup
olmadiklarini tespit ediyor ve yeterli zamani olmayan fertleri “zaman yoksulu” olarak
tanimliyor. Zaman aci81 (yoksulu) olan fertlerin yasadigi haneleri inceleyerek,
gelir/tilketim diizeyleri, bu a¢ig1 piyasadan satin aldiklart mal ve hizmetlerle
karsilayabilecek kadar resmi yoksulluk sinirinin iizerinde olmayanlan “gizli yoksul”
haneleri belirliyor.

Elde edilen bulgular cinsiyet ve gelir dlizeyine gore incelendiginde, zaman yoksulluguna
en ylksek oranda maruz kalanlarin yoksul hanelerde yasayan kadinlar oldugu
goriilmekte (Tablo 1). Isgiicii piyasasinda ¢alisanlara bakildiginda, Tiirkiye’de kadinlarin
isguciine katilim orani ve istihdam orani erkeklere kiyasla ¢ok diisiik olmasina ragmen,
zaman yoksullugu oranlarinin en yiiksek oldugu grubun yine calisan kadinlar oldugu
goriliyor ve bu sonu¢ hem kirda hem de kentte gecgerli. Tiirkiye genelinde calisan
kadinlarin yiizde 68’inin, ¢calisan erkeklerin de ytlizde 42’sinin zaman yoksulu oldugu
tespit ediliyor. Haftalik calisma siirelerine gore incelendiginde kadin erkek farki daha da
artiyor. Tam zamanh ¢alisan kadinlarin yiizde 70’i, erkeklerin ise ylzde 37’si zaman
bakimindan yoksul. Tiirkiye’de en yaygin ¢alisma saati olan haftalik 36-50 saat c¢alisan
kadinlarin yoksulluk orani erkeklere kiyasla alt1 kat daha fazla.

Tablo 1: Zaman yoksulluguy, cinsiyet ve yoksulluk durumuna gore

Toplam Calisan
Erkek 21 29
Yoksul olmayan Kadin 12 48
Erkek 34 42
Turkiye Yoksul Kadin 32 68
Erkek 21 29
Yoksul olmayan Kadin 11 48
Erkek 33 42
Kent Yoksul Kadin 21 68
Erkek 19 24
Yoksul olmayan Kadin 18 42
Erkek 29 34
Kir Yoksul Kadin 44 67
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Bu bulgular UNDP Tiirkiye ve Levy Ekonomi Enstitiisii isbirligi ile gerceklestirilen
yoksulluk 6l¢iimiine yeni bir yaklasim sunan ¢alismaya ait. Tiirkiye’de gizli yoksullugun
niteligini ve boyutlarini ortaya c¢ikaran calisma yoksulluk o6l¢iimiine getirilen yeni
yaklasim, ekonominin 6niindeki istihdamsiz biliyiime, artan sosyal bakim hizmetleri a¢ig1
gibi sorunlara ve mevcut politikalara yonelik ¢ok yonlu bir degerlendirme cercevesi de
sunuyor. Ozellikle kadin istihdaminin desteklenmesine yonelik plan ve programlarda
gozden kagirilan bazi noktalara 151k tutuyor.

Tiirkiye’de gizli yoksullugun niteligi ve boyutlari

Hane ici gerekli tiretimi ve zaman aciklarini hesaba katan iki boyutlu yoksulluk orani,
Tirkiye’de resmi rakamlara gore yoksul olarak nitelendirilmeyen hanelerin yaklasik
yarisinin (yizde 45) zaman yoksulu oldugunu ortaya ¢ikariyor. Bu grubun iginde yer
alan hanelerin ticte biri zaman aciklarini ikame edecek gelir diizeyinden yoksun. Resmi
Olciim yontemine gore, Tiirkiye’de her yliz haneden 24’ii yoksulluk sinirinin altinda
bulunuyor ve zaman aciklar1 hesaba katildiginda bu oran yiizde 35’e ytikseliyor (Sekil 1).
Resmi oranlara gore yoksul fert sayisi 21.4 milyon iken yeni 6l¢limle bu rakam 29
milyona ulasiyor.

Sekil 1: Resmi* ve LIMTCP yoksulluk oranlar

B Resmi LIMTCP
51(3,117)
39(2,359)
35(5,986)
26 (2,869) 24 (4,234)
17(1,875)
Kent Kir Toplam

*Bu oranlar, aglik sinir1 hesaplanmasinda kullanilan giinliik ortalama 2100 kcal yerine bir yetiskin icin gerekli olan 2450 kcal’ye gore
uyarlanarak hesaplanmistir.

Yeni 6l¢ciim, resmi olarak yoksul hanelerin yaridan fazlasinin zaman yoksulu oldugunu
ve bu hanelerin tiiketim aciklarinin resmi oranlarin gosterdiginden yaklasik iki bucuk
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kat daha fazla oldugunu ortaya koyuyor. Zaman ag¢iklar1 yoksulluk oranlarinin yanisira
yoksullugun derinligini de etkiliyor.

Fertlerin yasadigl zaman a¢i8inin en 6nemli nedeni isgiicii piyasasinda gelir getirici
islerde harcadiklar1 uzun ¢alisma saatleri. Yeni dl¢ciim, yoksullugun salt hane ici tretim
ve bakim islerini yerine getirmek icin harcanan uzun saatler nedeniyle de ortaya
cikabildigini, yine bazi fertlerin hem piyasada hem de hane iginde ¢ok uzun saatler
boyunca ¢alistig1 i¢in yoksulluga maruz kaldigini1 gésteriyor. Tiirkiye’de zaman yoksulu
olan on milyon fert i¢cinde yaklasik bir milyon Kkisi sadece hane icinde bakim islerine
harcadiklar1 uzun saatler nedeniyle zaman yoksulu ve bu kitlenin neredeyse tamami
kadinlardan olusmakta.

Tirkiye’de yalnizca tam zamanli ¢alisanlar degil yari-zamanl c¢alisanlar arasinda da
zaman yoksullugu oldukca yaygin. Ornegin; 35 saat ve altinda calisanlar arasinda
erkeklerin ylizde 4’1, kadinlarin ise yiizde 37’si zaman yoksulu (Sekil 2). Calisan
kadinlarin haftada ortalama 31 saat, erkeklerin ise sadece 7 saat hane i¢i bakim islerine
zaman ayirdigl goéz oOniine alindiginda, bu sasirtict bir sonu¢ degil. Ayrica, zaman
aciklarinin derinligi de cinsiyet farkliliklarina yonelik 6nemli bulgular saglhyor. Ornegin,
orta gelir diizeyinde calisan kadin zaman ag¢igini piyasadan ikame ederek kapatmak
istiyorsa gelirinin yarisini harcamak zorunda. Bu sonu¢ kadin erkek arasindaki
esitsizligin sadece zaman boyutuna degil piyasadaki esitsiz ticret/gelir farkina da isaret
ediyor.

Sekil2: Zaman yoksulluk orani- isgiicii piyasasinda ¢alisanlar

29190001900r4l
9190001900r4l /

20190001900r3lI /

29190001900r2| / /

/ / Kir-Erkek
9190001900r2| == Kent-Kadin

// == Kir-Kadin
20190001900r1l

0190001900r1| ——

20 saat ve 21-35saat 36-50saat 51-60saat 61+ saat
dahaaz

== Kent-Erkek
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Makroekonomik politikalara yonelik bazi ¢ikarimlar

Yoksulluk, diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de iktisadi biiylime oranlarini
yakalayamayan istihdam orani artislari, yiiksek issizlik oranlari, licretsiz ve enformel
calisma bicimlerinin ¢ok yaygin olmasi gibi yapisal sorunlarla yakindan iligkili. Zaman
aciklarim1 hesaba katan yoksulluk o6l¢imi, Tirkiye’de yoksulluk oranlarinin resmi
oranlarin ¢ok tuzerinde oldugunu gostererek, mevcut uygulamalarin olduk¢a kisith
kaldigina isaret ediyor.

Yeni 6l¢iim, istihdam olanaklarinin arttirilmasi, daha iyi ¢alisma kosullarinin saglanmas,
sosyal bakim hizmetlerinin kamusal olarak sunulmasi ve yayginlastirilmasi ile sosyal
destek programlarinin igeriginin ve kapsaminin yeniden diisiiniilmesi gerektigini ortaya
koyuyor. Ornegin; kadin istihdaminin desteklenmesine yonelik politikalarin esitsiz;
cinsiyetci isbolimii ve piyasada ayrimci tutumlar nedeniyle ortaya c¢ikan zaman
aciklarin1 onleyecek destekleyici politikalar sunulmasiyla hedefine ulasabilecegini
vurguluyor. Bu uygulamalarin sadece kentler 6zelinde diisiinilmemesi, kent yanlisi
olarak planlanmamas1 gerektigini de belirtiyor. Ulusal Istihdam Stratejisi'nde &éne
surilen yari-zamanli c¢alisma gibi esnek c¢alisma bicimlerinin, sdylenenin aksine,
ozellikle kadinlarin zaman yoksulluguna maruz kalmasinin o6niine gecemedigini
gosteriyor. Isgiicii piyasasinda uzun c¢alisma saatleri, diisiik iicretler, sosyal bakim
hizmetlerine iliskin eksiklikler, istihdamdan kopuk sosyal destek programlarina yonelik
de 6nemli bilgiler de saghyor. En 6nemlisi de, Tiirkiye'nin orta gelir diizeyindeki diger
tilkelerle ortak paylastig1 sorunun -giderek artan sosyal bakim hizmetleri a¢iginin- bir
kez daha altini ciziyor.



