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YONETICI OZETi

Uzmanlagmis

Sanayi firmalarinin UMEM Beceri’1io Projesi kapsaminda yaptig1 eleman talepleri ve
bu talepleri karsilamaya aday olan issizlerin meslek edindirme kurslarina yaptiklar
basvurulara dair veriler sektorel ve bolgesel (Diizey 2) bazlarda gruplandirilarak analiz
edilmistir. Bulgular, issizlerin en cok “Elektrik, Elektronik, Makine ve Beyaz Esya”,
“Enerji Uretimi ve Isletme” ve “Otomotiv ve Tasimacilik” sektorlerindeki kurs ve mes-
leklerle ilgilendigini; “Tarim ve Hayvancilik”, “Gida ve Icecek” ve “Madencilik” sektor-
lerindeki kurslara bagvurmaktan ise kacindiklarim1 ortaya konmusgtur. Ayrica eleman
talepleri ve kurs bagvurular1 bolgesel olarak incelendiginde, firmalarin her bir eleman
talebine karsilik gelen kursiyer basvurusu sayisinin Tiirkiye'nin batisindan dogusuna
dogru belirgin bir sekilde arttigi goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin daha gelismis ve
verimli tarim alanlariin goreli olarak daha bol oldugu bati illerinde sanayi-disi is al-
ternatiflerinin daha fazla olmasi, gorece diisiik kalan basvuru sayillarim kismen acgikla-
sa da, igsizlerin kimi sanayi sektorlerinde acilan istihdam olanaklarindan yararlanma
konusundaki iilke ¢apindaki isteksizliginin kaynaklar1 daha ayrintili incelemeye muh-
tac goziikmektedir.

Meslek  Edindirme  Merkezleri

Egitim Bakanhigi koordinasyonunda acilan kurslarda

(UMEM) Beceri’1o Projesi, bir yandan sanayide be-
ceri gerektiren pozisyonlara eksikligi hissedilen be-
cerilerle donanmig uygun elemanlar yetistirirken,
bir yandan da Is-Kur’a kayith issizlere istihdam ola-
nag1 yaratmak amaciyla 2010 yilinda baslatilmistir.
Isgiicii piyasasindaki beceri eksikligi esash arz-talep
uyusmazhginin ¢oziimiine yonelik olarak yiiriitiilen
proje, issizlerin firmalarin ihtiyaclarina gore Milli

egitilerek beceri kazanmalarini ve kurs sonunda ni-
telikli elemanlar olarak istihdam edilmeleri fikrine
dayanmaktadir. Issizlere teorik ve pratik egitim
(staj) siiresince, Is-Kur tarafindan giinliik 20 TL (ki
sonradan pratik egitim i¢in 25 TL'ye yiikseltildi) cep
harcligi 6denmektedir. Pratik egitimin sonunda ba-
sarili bulunan kursiyerler, egitimini aldiklar1 beceri-
lere sahip elemanlara duyduklar ihtiyac1 onceden
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bildirmis olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) iiyesi firmalarda istihdam edilmektedirler.

UMEM Beceri’'10 projesi kayitlar1 Tiirkiye’deki isgii-
cli piyasana dair analizler yapilmasini saglayacak
genis bir veri tabam1 sunmaktadir. Bu c¢alismada,
UMEM Beceri'to Projesi kapsaminda firmalardan
gelen belli becerilere sahip eleman talepleri ve issiz-
lerin ilgili meslek kurslarina yaptiklar1 bagvurulara
dair veriler sektorel bazda ve Diizey 2 seviyesinde
bolgesel olarak gruplandirilarak, ortaya ¢ikan kayda
deger diizenlilikler olup olmadigina bakilmigtir.

Projenin basladigi Temmuz 2010 tarihi ile Haziran
2012 tarihi arasindaki veriler kullanilarak yapilan
calismada, meslekler sektorlerle eslestirilmis, ancak
bazi meslekler birden fazla sektorde istihdam edile-
bilir olmalar1 gibi nedenlerden dolay: analiz dis1 bi-
rakilmigtir. Tablo 1 kullanilan veriler hakkinda bilgi
vermektedir.

Tablo 1: Veriler (Haziran 2012 itibariyla)

g8 m Belli Bir Sektorle
Toplam B‘;}};nilll.;ksl‘?;t:sre Eslestirilemeyen
Kurslarin
Mezunlari
Mezunlari
Firmalarin
Eleman 60.481 55.725 4.756
Talepleri
UMEM
Ig:;};‘:::la 61.248 54.577 6.671
issizler

Kurs Basvurulariin Sektorel incelenmesi

UMEM Beceri'1i0 projesi kapsaminda agilan baz
kurslara issizlerden yogun ilgi gelirken, baz kurslara
basvurularin yetersiz kaldig1 gozlemlenmektedir. Bu
calismada kurslar, mezunlarinin eleman ihtiyacim
karsilamasi beklenen sektorlere gore siniflandirilmis
ve firmalardan gelen eleman talepleri ve igsizlerin
meslek kurslarina yaptiklar1 bagvurular arasindaki
farklarin sektorlere gore dokiimi yapilmistir. Bu
siniflamadan ¢ikan sonuclar Tablo 2’de gosterilmis-
tir. Tablodan da anlasilacag iizere, issizlerin farkl
sektorlerin eleman ihtiyacim1 karsilamak amaciyla
acilan farkh kurslara gosterdigi ilginin yogunlugu
onemli farklar gostermektedir.

Tablo 2’deki siralama, issizlerden en yogun ilgi go-

ren kurslarin “Elektrik, Elektronik, Makine ve Beyaz
Esya” sektoriiniin eleman ihtiyaclarim karsilamaya

yonelik kurslar oldugunu gostermektedir. Bu sek-
torde faaliyet gosteren firmalarin talep ettigi her bir
eleman igin, ilgili meslek kurslarina bagvuran issiz
sayis1 ikiden fazladir. Yani sektore UMEM Beceri'10
kurslar kanaliyla arz edilen potansiyel isgiicii arzin-
da fazlalik (excess supply) vardir. Issizlerin en az
ilgi gosterdigi kurslar ise “Tarim ve Hayvancilik”
sektoriine eleman yetistirmek tizere acilanlar olmus-
tur. Bu sektorde faal firmalarin talep ettigi yaklagik
her on kurs gormiis eleman igin, igsizlerden ancak
bir kursiyer basvurusu gelmis; ciddi bir potansiyel
isglicii talebi fazlaligi (excess demand) gozlenmistir.

Tablodaki siralamaya daha yakindan bir bakis, issiz-
lerin gorece teknoloji yogun sektorlerde acilmasi
muhtemel pozisyonlara ilgisinin bariz bicimde daha
fazla oldugunu gostermektedir. Bunun, farkl kursla-
11 bitiren igsizlerin kursu bitirme asamasindaki ka-
zang beklentilerinin yani sira, gorece teknoloji yogun
olan sektorlerin gelecekte on plana cikacag ya da
popiilaritesini koruyacag) beklentisinden de kaynak-
landig1 diisliniilmektedir. Esasen, farkh sektorlerde
ihtiyac duyulan elemanlar: yetistirmek iizere acilan
kurslar1 bitirmelerini takiben ise yerlesen issizlerin
baslangicta alacaklar iicretler arasinda 6nemli fark-
lar olacagini beklemek icin giiclii nedenler yoktur.!
Ancak UMEM kurslarina bagvuran igsizlerin uzun
donemdeki kazang beklentilerinin, Tablo 2’de {ist
siralarda yer alan sektorlerde daha yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.

Diger taraftan, “Tekstil ve Hammaddeleri”, “Tarim
ve Hayvancilik” gibi sektorlerin gelecegine (bu sek-
torlerde istihdam edilmenin uzun donemde saglaya-
cag kazanclara) iliskin olumsuz beklenti ve kaygilar
da, igsizlerin bu sektorlerdeki pozisyonlara yeterli
ilgi gostermemesine ve bu sektorlerde karsilagilan
isglicli talep fazlasina katkida bulunuyor gibi go-
ziikmektedir. Ayrica igsizlerin baz sektorlerde ken-
dilerini gelistirerek, daha yiiksek ticretlere kavusma
imkanlarinin daha fazla olacagim diistinmelerinin de
o sektorlere yonelik kurslarin popiilaritesine katkida
bulundugu anlasilmaktadir.

! Bu konuda, bakimiz: SPM’'nin 2012’de yayimladig: "Sana-
yide Calismaya Olan Ilgisizligin Sebebi Diisiik Kazanclar
mi1?" basghikli Arastirma Notu ( http://bit.ly/19MY3ex ).



Tablo 2: Potansiyel Isgiicii Arz/Talep Fazlalarinin Sektorlere Gore Dagilimi

Issizlerin Sektére _ Sektordeki
SEKTOR Homan Vetitien | FirmalarnKurs | oz
Basvurulari Talepleri

Elektrik, Elektronik, Makine ve Beyaz Egya 14,423 6,810
Enerji Uretimi ve Isletme 886 534
Otomotiv ve Tagimacilik 3,683 2,560
Ingaat ve cimento 3,639 2,532
Agac Uriinleri ve Mobilya 4,474 4,043
Demir, Celik ve Metal Sanayi 8,655 9,126 0.9
Plastik, boya, kimya, petrokimya, ilag 3,722 4,437 0.8
Kagit, Ambalaj, Cam Mamul ve Tiiketici Uriinleri 1,711 2,119 0.8
Kuyumculuk 55 80 0.7
Tekstil ve Hammaddeleri 12,269 18,295 0.7
Madencilik 285 669 0.4
Gida ve Icecek 636 3,383 0.2
Tarim ve Hayvancilik 139 1,137 0.1

54,438 55,725 1.0
TOPLAM

Ancak bu degerlendirmelerin daha cok kisisel goz-
lemlere dayanan egitilmis tahminler oldugu unu-
tulmamalidir. Genis kapsamh anket caligmalarinin
ve farkli kideme sahip calisanlarin farkh sektorlerde
aldig: iicretlere iliskin ayrintih verilerin yoklugunda,
farkli sektorlerin yeni beceriler kazanmaya ve mes-
lek edinmeye istekli igsizler nezdinde farklilasan
popiilaritesini daha kesin bicimde agiklamak ne ya-
zik ki miimkiin degildir.

Kurs Basvurularimin Bolgesel incelenmesi

Issizlerin UMEM farkh meslek kurslarina bagvurula-
rinin, igverenlerin yetismis eleman taleplerine dayal
olarak belirlenen kurs kontenjanlarina kiyasla farkh
yogunluklarda olmasinin bir diger ¢arpici gostergesi
de, potansiyel isgiicii arz1 ya da talebindeki fazlalikla
rin bolgesel dagilhmina iligkindir. Asagidaki harita
igsizlerin meslek kurslarina bagvurularinin firmala-
rin eleman taleplerine oranin1 Diizey 2 (NUTS 2)
bolgelerine gore gostermektedir.

Haritada 1’den biiyiik rakamlar, ilgili bolgede acilan
tim UMEM kurslarina bagvuran issiz sayisinin, bu
kurs mezunlari icin bolge firmalarindan gelen talep-

ten fazla oldugunu yani potansiyel isgiicii arzinin
talebi agtigin1 gostermektedir. 1’den kiiciik rakamlar
ise, o bolgede acgilan tiim UMEM kurslarina bagvu-
ran issizlerin, so6z konusu kurslarin mezunlar igin
bolge firmalarindan gelen talebin altinda kaldigim
yani potansiyel isgiicli talebinin arz1 astigim goster-
mektedir. Ote yandan, TR51 (Ankara) bolgesinde
oldugu gibi 1’e cok yakin rakamlar toplam kursiyer
arzi1 ve talebinin dengede oldugunu gostermektedir.2

Haritadan goriildiigli tizere, UMEM meslek kursla-
rina bagvuran igsiz sayisinin firmalardan gelen kurs
mezunu eleman talebini agsma egilimi, batidan dogu-
ya dogru acik bir sekilde ve giderek artan bir oranda
agmaktadir. Sahil bolgelerinde diisiik olan bu oran i¢
bolgelere geldikce ve ozellikle doguya dogru gittikce
belirgin bir sekilde artmaktadir. Bir baska deyisle,
Tiirkiye’nin bat1 bolgelerinde, sanayi isletmelerinin
talep ettigi kurs mezunu eleman ihtiyacini kargilaya-
cak becerileri kazanmak iizere UMEM kurslarina

2 Toplam kursiyer arzi, talebine esit olsa da bu, arz ve
talebin alt kirillimlarda da esit oldugu (o ilde degisik sek-
torlerde faaliyet gosteren firmalarin ihtiya¢ duydugu
mesleki beceriyi kazanmig kurs mezunu eleman talebinin
arzina esit oldugu) anlamina gelmez.
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devam edip bitirmeye istekli yeterli sayida issiz bu-
lunamamaktadir (potansiyel isgiicii talebi fazlas).
Ote yandan doguya gidildikce bu durum tersine
donmekte; bolge sanayi, kurslar bitirerek is giiciinii
arz etmeye istekli mezunlari ise alacak yeterli talebi
yaratamamaktadir (potansiyel isgiicii arz fazlasi).

Kurslara bagvuran igsiz/kurs mezunu eleman talebi
oranlarinin yiiksek olma nedenleri arasinda yiiksek
igsizlik oranlar1 ilk akla gelenlerdendir. Nitekim
harita dikkatli incelendiginde kurslara yogun bas-
vuru yapilan yerlerin Tiirkiye’de igsizligin en yiiksek
oldugu bolgeler oldugu acikca goriilmektedir. Orne-
gin kiyida olup da, 1’den gozle goriiliir olarak daha
biiyiik oranlara sahip ii¢ bolgedeki (TR31, TR62 ve
TR83) en biiyiik iki ilden Adana ve [zmir igsizlik
oranlar yiiksek illerdir. Bu calismaya baz tegkil
eden verilerle zaman agisindan uyumlu olan 2011
yili verilerine gore, Tiirkiye’de igsizligin en yiiksek
oldugu birinci il Mersin ile birlikte TR62’yi olustu-
ran Adana; altina il ise izmir'dir (TR31).3 Diger
taraftan bu oranin diisiik oldugu, dolayisiyla kurs
bagvurularinin eleman talebine kiyasla diistik kaldi-
g1 Karadeniz sahil seridi de issizligin en diisiik ol-
dugu illerin yer aldig1 bir bolgedir.

* Bu bolgelerde UMEM kursiyer arzinin talebinden fazla
olmasimin ardinda, bu bdlgelerdeki sanayi talebinin
anormal derecede diisiik olmasindan ziyade, i¢ goce bagh
olarak sisen isgiicii arzinin yattigini diistinmek yerinde
olacaktir.

Kuskusuz bu oranin aldig1 degerleri sadece igsizlikle
aciklamak miimkiin degildir. Kiy1 bolgeleri ve bati
illerinde hizmet ve tarim sekt6r- lerinin sundugu,
sanayi-disi1 istihdam alternatiflerinin doguya kiyasla
daha ¢ok olmas1 da, sanayi istthdamina yonelik
meslek kurslarina olan ilginin eleman talebine ki-
yasla diisiik olmasim aciklamaya katkida bulun-
maktadir. Yogun goc alan Adana-Mersin veya Izmir
illeri hari¢ tutuldugunda, kurs basvurusu/kurs me-
zunu talebi oranminin 6zellikle yiiksek oldugu illerin,
tarima elverigli ve(ya) gelismis bir hizmet sektoriine
sahip olan bolgeler olmadiklar1 goriilmektedir. Or-
negin 6,50’lik degeriyle en yiiksek oranin gozlendigi
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) bolgesi, yiiksek
gelir getiren tarima elverigli olmayan bir cografyada
yer alir ve 6zellikle gelismis bir hizmet sektoriine de
sahip degildir. Buna karsilik, sahil seridinde ve ba-
tida olmadig1 halde oranin istisnai derecede diisiik
oldugu TRC2 (Diyarbakir ve Sanliurfa) bolgesinin
bu durumunda GAP projesinin yarattig1 sanayi-dis1
istihdam olanaklarinin 6nemli rol oynadig agiktir.

Ayrica elemana ihtiya¢ duyacak sanayi sektorlerinin
mevcut olmasi ve biiyiikliikleri de kurs mezunlarina
talebi (oranin paydasimi) etkilemektedir. Doguda
pek cok bolgede sanayi sektoriiniin gorece az gelis-
mis olmasi firmalarin eleman taleplerini kisitlaya-
rak Bayburt, Erzincan ve Erzurum illerini kapsayan



TRAZ2 ve Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsa-
yan TRB2 gibi bolgelerde oranin 5-6’lara kadar
cikmasina neden olmaktadir.

Sonug

Bu calismada UMEM Beceri '10 projesi kapsaminda
acilan meslek kurslarina bagvuran igsizlerin potan-
siyel olarak arz ettigi isgiicii ile firmalarin s6z konu-
su kurslarda kazandirilan becerilere sahip eleman
talepleri arasindaki farkla karakterize edilen arz-
talep denge(sizlik)leri sektor ve Diizey 2 bolgeleri
bazinda incelendi. Sonuclar, “Elektrik, Elektronik,
Makine ve Beyaz Esya”, “Enerji Uretimi ve Isletme”
ve “Otomotiv ve Tasimacilik” sektorlerindeki kurs-

larda kazandirilan becerileri edinmekle ilgilenen ve
bu mesleklerde isgiicii (eleman) arzina katkida bu-
lunma potansiyeli olan issizlerin sayisinin, firma-
lardan gelen bu becerilere sahip eleman talebini
gectigini gostermektedir. “Tarim ve Hayvancilik”,
“Gida ve Icecek” ve “Madencilik” sektorlerindeki
kurslar ise firmalarin eleman talebini karsilamaya
yetecek bagvuru sayilarina ulasamamaktadir. Ayrica
eleman talepleri ve kurs basvurular: bolgesel olarak
incelendiginde, firmalarin talep ettigi eleman basi-
na kursiyer bagvurusu sayisinin sanayi-digi istih-
dam alternatiflerinin nispeten bol oldugu bati bol-
gelerinden doguya dogru gidildikce belirgin bir se-
kilde arttig1 goriilmektedir.4

* Potansiyel isgiicii arz1 veya talebi fazlahklarinin hem
meslek, hem il bazinda dékiimii bu ¢alismada yapilama-
mistir. Ancak SPM’nin 2011’de yaymladig1 “Istihdamda
Arz-Talep Dengesizligi: Meslegi ya da Mekan1 Degistir-
meli mi?” bashkh politika notunda
(http://bit.ly/18ksp4L), bu ayristirma yapilmis; kursiyer
arz1 ve talebi arasimndaki uyumsuzlugun, issizlerin il ve
meslek tercihlerinin degismesi durumunda giderilip
giderilemeyecegi ii¢ farklh senaryo kullanilarak arastiril-
misti.
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