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Kayitdisi Istihdama Dair Yanitlanmayi
Bekleyen Bazi Sorular

Cem Baslevent1

YONETICi OZETI

Son yillarda yasanan olumlu gelismelere ragmen, kayitdisi istihdam Tiirkiye emek piyasasinin
onemli sorunlarindan biri olmaya devam ediyor. Bu bilgi notunun baslica amaci kayitdisiliktaki
cinsiyetler arasi farkin ne odlciide istihdamin kompozisyonundan ve diger olasi faktérlerden
kaynaklandigi konusunu bir kez daha giindeme getirmektir. TUIK'in Hanehalki Isgiicii Anketi’ni
kullanarak yaptigimiz betimleyici ve ekonometrik analizler, cesitli sektérel ve bireysel 6zellikler
kontrol edildiginde bekar geng kadinlarin kayitdisilik oraninin erkeklerle hemen hemen ayni
diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu, evli kadin calisanlarin, sigortalinin esi olarak
kamu saglik hizmetlerinden yararlanabiliyor olmalarinin kayitdist calismayla ilgili tercihlerini
etkiliyor (yani cekincelerini azaltiyor) olmast ile aciklanabilir. Bu “dolayli kayitlilik” hipotezinin
yani sira, sosyal giivenlik primlerinin yiiksek diizeyi ve kayith calisanlarin cesitli sosyal yardim
programlarindan yararlanamiyor olmast gibi faktérler de uzmanlarca kayitdisiligin yok
edilememesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir. Bizim diisiincemiz, igglicti anketlerine yapilacak
kimi eklemelerle bu iddialarin ne derece gecerli oldugunun incelenmesinin miimkiin ve yerinde
olacag yoniindedir. Elde edilecek yeni verilerin kamu otoritelerine sosyal giivenlik uygulamalarini
tekrar degerlendirme firsati vermesi de kuvvetle muhtemeldir.

*
Sosyal Politikalar Platformu, Tiirkiye’de sosyal politika konularinda ¢alisan arastirmacilar arasindaki

isbirligi ve iletisimin artmasmna katkida bulunacak faaliyetler yiiritmek; yurtdisindaki benzer
orgiitlenmeler ile iletisim kurmak ve isbirligini arttiric1 faaliyetlerde bulunmak; arastirma/politika notlari
ya da c¢alisma raporlar1 yoluyla sosyal politika konularinda yapilan ¢alisma sonug¢ ve bulgularini diger
arastirmacilar ve kamuoyu ile paylasmak amaciyla bir araya gelen bir uzmanlar toplulugudur. Platform
liyelerince hazirlanan arastirma ve bilgi notlarinda ileri siiriilen gorisler ilgili not yazar(lar)inin kisisel
gorisleri olup; grubun sekreteryasim yiiriiten TOBB ETU Sosyal Politikalar Uygulama ve Arastirma
Merkezi'nin goriislerini yansitmaz.

1 Prof. Dr., Istanbul Bilgi Universitesi, Ekonomi Béliimii (cbaslevent@bilgi.edu.tr)
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Tiirkiye’de kayitdisi istihdam konusunda séyleyecek yeni bir seyler bulmak kolay degil. Isgiicii
piyasasindaki bu ciddi problemin nedenlerine, olumsuz etkilerine ve zaman i¢indeki gelisimine
dair cok sayida akademik calisma ve ilgili kamu kurumlarinca hazirlanmis rapor bulunmakta.
Hiikkiimetlerin c¢esitli tesvikleri, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun cabalar1 ve istihdamin
kompozisyonunun degismesi (6zellikle tarimin payinin azalmasi) ise kayitdisilik oraninda son
10 y1lda goriilen kayda deger diisiisiin baslica nedenleri arasinda sayiliyor.

Kayitdisilik (yani sosyal giivenlik sistemine kayitli olmaksizin calisma) ile ilgili dikkat ceken
verilerden biri, kadin istihdaminin yaklasik 3’te birine karsilik gelen tarim sektériinde kadinlar
arasinda kayitdisilik oraninin yiizde 95 olmasi, bir digeri de tarim-disi istihdama bakildiginda
kadin ve erkek c¢alisanlar arasindaki kayitdisilik oranlarinin birbirinden ¢ok da farkli olmamasi
(Ekim 2014 itibariyla, sirasiyla, ylizde 25,7 ve 21,4). Bu iki veriden de ilham alarak,
kayitdisihktaki cinsiyetler arast farkin ne olgiide istihdamin kompozisyonundan
kaynaklandigina ve bu etki kontrol edildiginde farkin devam edip etmedigine bakmaya karar
verdik. BETAM’dan Aysenur Acar ile birlikte TUIK’in Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verilerini
kullanarak yaptigimiz analizlerden enteresan sayilabilecek bulgular elde ettik.2

Tablo 1’de yer alan sayilar, kadin ve erkek tarim-disi istihdamlarinin ¢esitli calisan ve firma
ozelliklerine gore kategorize edildiginde oldukc¢a farkli dagilimlara sahip oldugunu ortaya
koyuyor. Kadin calisanlar erkeklere nazaran daha ‘kent’li, egitimli ve ficretli’. Kayitdisilik
oraninda da erkek ve kadin calisanlar arasinda 2012 yili itibariyla ylizde 4 puanlik bir fark var.
Meslek gruplarina dagilimdaki farkliliklarin ise ne dl¢iide beseri sermaye ve tercihler, ne 6lgiide
bir “mesleki dislanma”dan kaynaklaniyor oldugu, lizerinde diisiiniilmeye deger bir konu.

Tablo 1: Tarim-dis1 istthdamin kompozisyonu (% paylar)

Toplam Erkek Kadin

Yerlesim yeri
Kir 17,6 19,2 12,7
Kent 82,4 80,8 87,3

Yas grubu

15-24 15,3 14,2 19,0
25-34 34,9 34,3 36,8
35-44 28,9 28,9 28,8
45-54 15,8 16,8 12,4

? Soz konusu ortak calisma Yildiz Social Sciences Review dergisinin ilk sayisinda “Recent Trends in Informal
Employment in Turkey” basligiyla yayinlanacaktir.
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55+ 51 5,8 3,0
Egitim
<ilkdgretim 33,8 35,3 28,8
[Ikoégretim 18,4 20,1 12,6
Lise 24,3 24,9 22,7
Universite ve + 23,6 19,7 35,9
Medeni durum
Hi¢c evlenmemis 26,9 251 32,6
Evli 69,8 73,2 58,8
Bosanmis 2,7 1,5 6,7
Dul 0,7 0,3 1,9
Sektor
Sanayi 25,4 26,0 23,2
Insaat 9,1 11,6 1,3
Hizmetler 65,5 62,4 75,5
Meslek grubu
Ust diizey yoneticiler 10,2 11,8 5,0
Profesyoneller 10,3 8,0 17,6
Yardimci profesyoneller 8,4 7,3 12,0
Biiro hizmetleri 9,2 6,7 17,4
Hizmet ve satis elemanlari 16,9 16,1 19,5
Nitelikli tarim ve 0,2 0,2 0,0
ormancilik
Sanatkarlar 17,0 20,1 7,2
Makine operatorleri 13,5 15,9 5,7
Nitelik gerektirmeyen isler 14,3 13,8 15,7
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Isteki durum
Ucretli, maash, yevmiyeli 80,2 78,8 84,6
Isveren 6,2 7,5 1,9
Kendi hesabina 11,2 12,1 8,5
Ucretsiz aile iscisi 2,4 1,6 5,0
Firma biiytkligu
<10 449 46,6 39,3
10-24 10,7 10,5 11,3
25-49 15,9 15,3 18,1
50 ve + 28,5 27,7 31,2
Kayitdisilik
Kayith 75,5 76,3 72,9
Kayitdisi 24,5 23,7 27,1

Kaynak: 2012 HiA.

Tablo 2’de ise Tablo 1’de kullanilan genis kategorizasyonlara gore hesaplanan kayitdisilik
oranlar1 yer aliyor. Bu sayilar, kayitdisiligin egitim diizeyi dusiik olanlar, gengler (15-24), yashlar
(55+), licretsiz aile isgileri ve kiiciik firmalarda calisanlar arasinda daha yaygin oldugunu ortaya
koyuyor. Burada dikkat gekici olan bir bulgu, bazi kategorilerdeki kayitdisilik oraninin erkek ve
kadin ¢alisanlar arasinda epeyce farkh olmasi. Ornegin, kendi hesabina calisanlar erkekler
arasinda kayitdisilik orani yiizde 47 iken, kadinlar arasindaki oran yiizde 82. insaattaki durum
ise tam tersi: Erkek kayitdisilik orani ylizde 46, kadin kayitdisilik orani ylizde 14. Buradan, belli
sektor ya da meslek grubunun icinde dahi erkek ve kadinlarin farkh tiirde islerle mesgul
olabildiklerini anhyoruz. Ornegin, kendi hesabina calisan tipik bir erkek avukathk yaparken,
tipik bir kadinin evinde pisirdigi yemekleri satarak gelir elde ettigini disiinebiliriz.

Medeni duruma goére bakildiginda, en diisiik kayitdisilik oraninin evli erkekler ve hig
evlenmemis kadinlar arasinda gorilmesi de dikkat cekici bir bulgu. Kayitdisihik {izerine
yazanlarin bu duruma getirdigi bir aciklama, bazi kadin ¢alisanlarin sigortalinin esi ya da ¢ocugu
olarak kamu saglik hizmetlerinden yararlanabiliyor olmasinin kayitdisi ¢alismayla ilgili
tercihlerini etkiliyor (yani c¢ekincelerini azaltiyor) olmasi. Evli kadinlarin bu olgunun en sik
rastlandig1 grup olmasi mantikli bir varsayim. Bizim regresyon analizi ile elde ettigimiz bulgular
da bu tezi destekleyici nitelikte. Tablolarda yer alan firma ve ¢alisan 6zelliklerini kontrol ederek
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medeni durum etkisine baktigimizda, evli kadinlarin kayitdisi ¢alisma olasiliginin ortalamadan
daha yiiksek oldugunu, buna karsilik heniliz evlenmemis gen¢ kadinlarin kayitdisilik oranlarinin
erkeklerle hemen hemen ayni diizeyde oldugunu bulduk.

Tablo 2: Tarim-dis1 istihdamda kayitdisilik orani (%)

Toplam Erkek Kadin
Yerlesim yeri
Kir 33,3 31,8 40,7
Kent 22,6 21,8 251
Toplam 24,5 23,7 27,1
Yas grubu
15-24 39,0 43,1 29,1
25-34 17,4 17,0 18,6
35-44 18,4 15,4 27,9
45-54 28,9 26,7 38,8
55+ 51,0 49,1 63,4
Egitim
< [lkogretim 38,5 339 56,4
[Ikogretim 34,5 33,2 41,3
Lise 16,3 15,7 18,5
Universite ve + 5,2 5,9 4,0
Medeni durum
Hi¢ evlenmemis 28,0 31,3 19,9
Evli 22,7 21,0 29,7
Bosanmis 28,4 25,4 30,5
Dul 54,3 45,1 58,5
Sektor
Sanayi 21,6 17,6 36,2
Ingaat 45,4 46,4 13,9
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Hizmetler 22,7 22,1 24,5
Meslek grubu
Ust diizey yoneticiler 17,8 18,8 10,5
Profesyoneller 3,2 3,7 2,5
Yardimci profesyoneller 10,1 10,5 9,3
Biiro hizmetleri 9,1 9,2 8,9
Hizmet ve satis elemanlari 351 29,1 51,0
Nitelikli tarim ve 17,5 16,2 40,5
ormancilik
Sanatkarlar 36,1 32,7 67,3
Makine operatorleri 20,7 20,1 25,5
Nitelik gerektirmeyen isler 40,3 38,2 46,1
Isteki durum
Ucretli, maasl, yevmiyeli 19,6 19,7 19,3
Isveren 16,0 16,2 13,0
Kendi hesabina 53,4 47,2 81,6
Ucretsiz aile iscisi 74,7 77,7 71,8
Firma biytklugi
<10 45,2 42,2 56,4
10-24 16,0 15,7 16,7
25-49 9,2 9,3 9,1
50 ve + 3,7 3,5 4,4

Kaynak: 2012 HIA.

Aslinda ideal olan yukarida konu edilen “dolayl kayitlilik” tezinin gegerliliginin anket verileriyle
daha direkt bir sekilde sitnanmasi. Kayitdisi calisan kisilere yonelik “Esinizden ya da babanizdan
dogru sigortali misiniz?” ve “Bu durum sizin kayitdisi ¢calismay1 kabul etme kararinizi etkiledi
mi?” gibi sorular, bu olgunun ne kadar yaygin oldugunu ortaya koyacak ve kayitdis1 calismadaki
cinsiyet farkliliklarinin daha iyi anlasilmasini da saglayabilecektir. Sosyal giivenlik primlerinin
¢ok yiiksek olmasi, kayith calisanlarin cgesitli sosyal yardim programlarindan yararlanamiyor
olmasi ve kayith calismanin bazi durumlarda emekli maasini azaltiyor olmasi da kayitdisi
calismayi tesvik eden faktorler arasinda sayilmakta. Yukaridakilere benzer anket sorulariyla bu
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iddialarin ne derece gecerli oldugu da incelenebilir. Elde edilecek yeni veriler, hem kayitdisi
istthdamin mikro analizlerine katki saglayacak, hem de kamu otoritelerine sosyal giivenlik
uygulamalarini yeniden degerlendirme firsat1 verecektir. Ornegin, dolayl kayithhigin kayitdisi
istihdam arttirici etkisinin kaydadeger boyutta oldugunun tespit edilmesi durumunda, esinin ya
da babasinin Genel Saglhk Sigortasi’ndan da yararlanma olanagi olan kadin ¢alisanlarin
maaslarindan yapilan saglik sigortasi primi kesintilerinde indirime gidilmesi diisiintilebilir. Bu
yolla, maaslar1 tizerindeki vergi/prim yilikii kismen de olsa azalacak kadin ¢alisanlar icin
kayitdisi istihdamin cazibesi de azaltilmis olacaktir.



