k\ tobb etil
ﬂ S PM Sosyal Politikalar Uygulama ve Arastirma Merkezi
Center for Social Policy Research

16/08/2022
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TUIK, 10 Mart 2021 tarihli haber bilteninde, isglici istatistiklerinde yeni dizenlemelere
gecerek, isglcU piyasasl gostergelerini lger aylik hareketli ortalamalar yerine aylik verilere
dayall olarak vyayinlayacagini duyurdu. Ardindan 15 Subat 2022 tarihli duyurusuyla veri
takviminde bir degisiklik daha yaparak, tarim disiigsizlik orani, kayitdisi orani gibi verileri 10 Mart
2022 tarihinden itibaren yalnizca ceyreklik olarak aciklayacagini ilan etti.

Hatirlanacagl gibi bu gelismeler SPM’nin Subat 2022’den itibaren kamuoyuyla paylasmaya
basladigl EZA endekslerinin yayinina ara vermesini zorunlu kilmisti. Ancak EZA endekslerinin
olcmeye calistigl ekonomik zorluklarin giderek artmasi Gzerine SPM, bu endekslerin taniminda
ve kapsaminda TUIK’in veri takvimindeki degisikliklerin zorunlu kildigi giincellemeleri yaparak
“Ekonomik Zorluk Analizi (EZA) Bulteni”ni yeniden yayinlamaya karar verdigini agiklamisti.

Heray duzenliolarak yayinlamaya basladigimiz EZA biltenlerinde “Genisletilmis Sefalet Endeksi”
(GSE) adini verdigimiz yeni gostergemizi kamuoyu ile paylasiyoruz. Bunun yani sira, ihtivac
duydugumuz verilerden TUiK'ce ceyreklik olarak duyurulmaya baslananlar vyayinlandikca
hesaplayacagimiz iki adet yeni EZA gostergesini bu bilten itibariyle paylasmaya basliyoruz.

Daha 6nceki biltenlerimizde de kaydettigimiz gibi, literatlirde “Sefalet Endeksi” (Misery Index)
olarak bilinen ve (genel) issizlik orani ile enflasyon oraninin toplamindan olusan popller endeks
isglicU piyasasinda ekonomik sikintiya yol acan asil sorunun issizlik oldugu kabulline dayaniyor.
Oysa Turkiye'de, calisan kesimleri de ciddi bicimde etkilemeye baslayan yiksek enflasyonun
yegane magdurlari aktif olarak is aradigl halde is bulamayan issizler degil. Calismak istedigi ve
calismaya hazir oldugu halde is bulma Umidini kaybettigi icin aktif olarak is aramayi birakan ve
dolayisiyla issiz statlsliinde sayilmayanlar da en az resmi issizler kadar buyuk sikinti cekiyor.

Hatta SPM’nin “egreti olmayan istihdam orani” hesaplamalari yoluyla bir stredir izlemekte
oldugu gdstergenin duslik degerlerinin de ima ettigi gibi, istihdamin egreti bicimlerinin maalesef
yaygin oldugu Turkiye’de bu tir islerde calisanlar da kendilerine sikintisiz bir yasam saglayacak
kazang kaynaklarindan yoksunlar.

Esasen GSE’nin ol¢tigl buydkliklerle birlikte bu yoksunluk SPM’nin bundan boyle Gcer aylik
araliklarla hesaplayip bu builten araciligiyla kamuoyuyla paylasmaya basladigi EZA
gostergelerine duyulan ihtiyacin da kaynagi. Dolayisiyla SPM TUIK’in veri takviminin izin verdigi
araliklara uygun bicimde farkl frekanslarda hesapladigi GSE ve EZA gostergelerini glincelledikge
bekletmeksizin kamuoyuyla paylasmaya devam edecek.



GENISLETILMIS SEFALET ENDEKSI: AGUSTOS 2022

Uluslararasi tanimlar cergevesinde issiz kategorisi disinda kalmakla beraber, emek gelirine
ihtiyac duydugu halde bu gelirden yoksun olma yoénuyle issizlerle ayni magduriyeti yasayan
kirllgan gruplari da hesaba katmak lzere gelistirdigimiz “Genisletilmis Sefalet Endeksi” (GSE)
gostergesi, tiketici enflasyonu (TUFE) orani ile “issiz ve potansiyel isgiicinin bitinlesik
oran”nint toplamindan olusuyor. issiz ve potansiyel isgiicinin bitinlesik orani, TUIK'in
tanimina gore, issizlerle potansiyel isglcl toplaminin isglict ile potansiyel isgliciinin toplamina
boéltinmesi yoluyla hesaplaniyor. Burada potansiyel isglic, referans haftasinda ne istihdamda
ne de issiz olan calisma cagindaki kisilerden; 1) is arayan fakat kisa slre icerisinde isbasi
yapabilecek durumda olmayanlar ile 2) is aramadig halde calisma istegi olan ve kisa sire
icerisinde ishasl yapabilecek durumda olanlarin toplamini tarif ediyor.

Boyle tanimladigimiz Genisletilmis Sefalet Endeksi (GSE) gdstergesi, 2019 Ocak ayi degeri 100
alinmak suretiyle hesaplandiginda, Haziran 2022 itibariyla 100,4 olarak gerceklesiyor. Mayis
2022 dénemine gore 6,4 puan artis ifade eden bu deger, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore de
4,7 puan daha yiksek. Genisletilmis Sefalet Endeksi’'ndeki 6,4 puanlik (%6,8) artisin neredeyse
%100’Unln enflasyon artisindan kaynaklandigini not etmekte fayda var.

Grafik 1’den de gorilecegi gibi, geleneksel Sefalet Endeksi (SE) ile SPM’nin genisletilmis endeksi
GSE arasinda COVID-19 pandemisinin basladigi Mart 2020’den sonra acilan fark, her iki

gbstergenin de buyik bir sicrama yaptigi Aralik 2021’den Subat 2022’ye gecen dénemde bir
miktar daralsa da, o zamandan bu yana tekrar acilmis durumda.

Grafik 1: Genisletilmis Sefalet Endeksinin Seyri (GSE)
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Genisletilmis Sefalet Endeksi (GSE) =@ Scfalet Endeksi ~ SPM

Kaynak: TUIK & SPM Hesaplamalari

Ligsiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik orani= 100x(issiz+Potansiyel isgiici)/(isglicii+Potansiyel isgiicii)



Tablo 1: Genisletilmis Sefalet Endeksi (GSE)

Sefalet Genigletilmis

Tarih Endeksi |Sefalet Endeksi
(2019.01 = 100) | (2019.01 = 100)

Ocak 2020 95,6 100,9
Ocak 2021 93,3 118,9
Aralk 2021 154,0 152,8
Ocak 2022 143,6 144,9
Subat 2022 100,3 111,1
Mart 2022 104,3 114,1
Nisan 2022 110,5 118,8
Mayis 2022 80,9 94,0
Haziran 2022 90,7 100,4

Kaynak: TUIK & SPM Hesaplamalari

Tablo 1’den de izlenebilecegi gibi GSE, enflasyonda patlama yasanan 2021 Aralik ayinda ayni
yilin basina kiyasla 33,9 puanlik bir sicrama gosterdikten sonra, Ocak 2022’de yUz kirkh
seviyelerde seyrediyor ve akabinde baz etkisinin de yardimiyla bir miktar daha dislyor. Mayis
2022 donemine kadar, dismis haliyle bile pandeminin issizlik ve isglicinden ayrilma etkilerinin
yogun oldugu donemlerde gozledigimiz istisnai ylkseklikteki degerler seviyesinde seyreden
GSE’nin son degerini bir 6nceki déneme gore 6,4 puanlk artisla 100,4 olarak hesapliyoruz. Bu
deger, Ocak 2020 donemiyle neredeyse ayni.

Geleneksel Sefalet Endeksi’ni genisleterek her ay dizenli olarak hesaplamaya basladigimiz ve
SPM Ekonomik Zorluk Analizi Bllteni aracihgiyla duyurdugumuz Genisletilmis Sefalet Endeksinin
(GSE) hem toplumun yasadigi ekonomik zorluklarin hem de isglici piyasasindaki is bulma
sorunlarinin seyrini daha yakindan ve gercekgi bicimde izleme imkani verdigini disintyoruz.

TUIK’in veri takvimindeki degisikliklerin yarattig bir zorunluluga bagli olarak, yasanan ekonomik
zorluklarr 6lcen SPM EZA endekslerinin tanimlarini ve kapsamini da bir miktar degistirdikten
sonra ceyreklik olarak yayinlayacagimizi dnceki biltenlerimizde duyurmustuk. Bu biltenden
itibaren dizenli araliklarla paylasmaya baslayacagimiz, SPM EZA 1 ve SPM EZA 2 adli iki yeni
gostergeyi asagidaki gibi tanimliyoruz.

AGUSTOS 2022 iTiIBARIYLA SPM EZA 1 ENDEKSINDE DURUM

SPM EZA 1 Endeksi, TUIK tarafindan aciklanan tiketici enflasyon oraninin (TUFEO) 3 aylk
ortalamasi ile yine TUIK’ce aciklanan “issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oran” ve egreti
istihdam oraninin (EiO) toplamindan olusuyor.

Egreti istihdam orani (EIO), tarim disi sektorlerde; kayit disi olarak, tam zamanl olmaksizin,
istihdam glvencesinin eksik oldugu gecici streli is sdzlesmelerine dayall olarak ya da evde
calisma ve taseron is iliskisi ve benzeri calisma bicimlerini kapsayan egreti istihdamin, calisma
cagindaki 15 yas ve Ustl nifus icindeki payini (yizde cinsinden) gosteriyor.



Istihdamin egreti bicimlerinin oldukca yaygin oldugu Tirkiye’de, gézardi edilen bu kesimi de
hesaplamalarimiza dahil ederek ekonomik zorluklari daha yakindan izleme imkani sagladigimizi
dUsindyoruz. Boylece tanimladigimiz SPM EZA 1 gostergesini, 2019 1. ceyrek degeri 100,0
alinmak suretiyle, 2022 yili 2. ¢ceyregi itibariyla 105,0 olarak hesapladik. Bu oran, 2022 yili 1.
ceyregine gore 7,4 puan azalis ifade ederken, bir dncekiyilin ayni dénemine gére 1,3 puan daha
yiksek.

Tablo 2’den de gorilecegi gibi pandemi dncesini de kapsayacak sekilde geriye giderek, 2019’un
birinci ceyreginden itibaren hesapladigimiz EZA 1 endeksi gectigimiz ¢ yilin en ylksek seviyesini
2021 yilinin son ceyreginde gordd. 2022 yilinin ilk iki ceyreginde azalma gosterse de, halen
oldukca ylksek seyretmeye devam eden SPM EZA 1 degeri, bu endeks yardimiyla 6lcmeye
calistigimiz ekonomik zorluklarin ne kadar blyUtk oldugunu gosteriyor.

Tablo 2: SPM EZA 1 Endeksi

Tiiketici issizve potansiyel | Egretiistindam Orami
Tarih en_flasyon orani isglicliniin (EIO) (15 ve daha yukarn EZA ENDEKS 1
(TUFEO, 3 aylik biitiinlesik orani yastaki niifus iginde (2019/1=100)
ortalama, %) (%) egretiistihdamin % pay!)
2019/ 0,8 19,3 16,9 100,0
2019/I1 0,9 17,2 17,7 96,9
2019/l 1,1 18,2 18,5 102,5
20191V 1,0 17,5 17,2 96,7
2020/ 0,8 20,0 15,4 98,0
2020/I1 1,1 22,9 16,1 108,8
2020/11 0,8 21,6 17,7 108,7
2020/1vV 1,9 23,0 16,1 111,1
2021/ 1,2 22,6 16,6 109,5
2021/1 1,5 20,1 16,7 103,7
2021/ 1,4 18,8 17,4 101,8
2021/IvV 6,5 18,4 16,7 112,7
2022/ 7,1 19,0 15,4 112,4
2022/l 5,1 17,1 16,6 105,0

Kaynak: TUIK & SPM Hesaplamalari

SPM EZA 1 endeksinin 2019 yilinin ilk ¢eyreginden bu yana gerceklesen seyri Grafik 2’de
gosterilmistir.

Grafik 2: SPM EZA 1 Endeksi
SPM EZA 1 Endeksi (2019/1=100)
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Kaynak: TUIK & SPM Hesaplamalari



AGUSTOS 2022 ITiBARIYLA SPM EZA 2 ENDEKSINDE DURUM

SPM EZA 2 Endeksi, TUIK tarafindan aciklanan tiketici enflasyon oraninin (TUFEQ) 3 aylik
ortalamasi ile yine TUiK’ce aciklanan issiz ve potansiyel isgiiciiniin bitinlesik orani ile egreti
istihdam payinin (EiP) toplamindan olusuyor. Bu bilesenlerden egreti istihdam payi (EIP), egreti

istihdamin toplam istihdam icindeki payini (ylzde cinsinden) gosteriyor.

Egreti istihdam ise tarim digi sektorlerde kayit disi olarak ve tam zamanli olmaksizin, istihdam
glvencesinin eksik oldugu gecici sireli is sozlesmelerine dayali olarak, evde calisma ve taseron

is iliskisi cercevesinde calismayi iceriyor.

Boylece tanimladigimiz SPM EZA 2 gostergesini, 2019 1. ceyrek degeri 100,0 alinmak suretiyle,
2022 yili 2. ceyrek donemi itibariyla 98,7 olarak hesapliyoruz. Tablo 3’ten de gorulecegi gibi bu
oran, 2022 yili 1. ceyrek donemine gore 4,8 puan azalis ifade ederken, bir 6nceki yilin ayni

doénemine gore 3,3 puan daha disuk.

Tablo 3: SPM EZA 2 Endeksi

Tiiketici enflasyon

issizve potansiyel

Egretiistihdam Payi

Tarih orani (TUFEO, 3 isglicliniin butiinlesik isti(:(;aP:'rfffchitl;m nggN/?:]I_(;oz)
ayhk ortalama, %) orani (%) istihdam, %)
2019/I 0,8 19,3 37,7 100,0
2019/11 0,9 17,2 38,4 97,9
2019/111 1,1 18,2 40,1 102,8
20191V 1,0 17,5 37,7 97,5
2020/I 0,8 20,0 35,8 98,0
2020/I1 1,1 22,9 39,0 109,1
2020/111 0,8 21,6 40,6 109,1
2020/IV 1,9 23,0 37,9 108,7
2021/ 1,2 22,6 38,3 107,6
2021/l 1,5 20,1 37,3 102,0
2021/11 1,4 18,8 37,4 99,7
2021/IvV 6,5 18,4 36,0 105,4
2022/ 7,1 19,0 33,6 103,5
2022/l 5,1 17,1 34,8 98,7

Kaynak: TUIK & SPM Hesaplamalari

Ozellikle COVID-19 pandemisinin basladigl 2020 yili 1. ceyrek dénemi ile 2020 yili 2. ceyregi
arasinda bilyUk bir sicrama yapan SPM EZA 2 endeksi, 2020'nin 3. ceyregi itibariyle azalarak
2022 yilinin 2. ceyreginde 98,7 degerinde seyretmistir. 2019 yilinin 1. ceyreginden bu yana SPM

EZA 2 endeksinin seyri Grafik 3'te gdsterilmistir.



Grafik 3: SPM EZA 2 Endeksi
SPM EZA 2 Endeksi (2019/1=100)
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Kaynak: TUIK & SPM Hesaplamalari

SPM Ekonomik Zorluk Analizi (EZA) endekslerinin tanimi ve kapsaminda yapilan degisikliklerle
SPM EZA 1 ve SPM EZA 2 olarak adlandirdigimiz iki adet yeni gostergeyi bundan boyle her
ceyreklik donemde SPM Ekonomik Zorluk Analizi Bilteni aracihgiyla duyuracagiz. Gerek
Genisletilmis Sefalet Endeksi (GSE) gerek de bu yeni endekslerin ekonomik zorlugu 6lcerken
istihdamin kalitesini ve kapsamini genisleterek ele almasi dolayisiyla hem toplumun hem de
ekonominin iginde bulundugu sikintilari daha gergekgi bicimde izleme imkani verdigini
disindyoruz.



