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SANAYIDE GELISMELER VE iSTIHDAM EGILIMLERI

TUIK, Eyldl ayi issizlik oranini %11,1 olarak aciklamistir. igsiz sayisi Agustos ayina gére 265 bin kisi
azalarak 4 milyon 19 bin kisi olarak seyretmistir. Bu sayi, bir 6nceki yila gore ise %6,6 diizeyinde bir
azalmaya isaret etmektedir. isgiicii bir dnceki aya gére %1,2 oraninda artarak 33 milyon 898 bin kisi
olarak agiklanmistir. isgiiciine katim orani (iKO) %51,7 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran Agustos
ayindan 0,5 puan, gegen yilin ayni déneminden ise 2,4 puan yiksektir. Diger yandan, sanayi istihdami
Agustos ayina gore 290 bin kisi artmistir.

TUIK, 10 Mart 2021 tarihinde yayinlanan haber biilteninde “Hanehalki isgiicii Arastirmasi'nda 2021
Subat ayindan itibaren, Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri ile es zamanh olarak; Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin (ILO) 9. Calisma istatistikgileri Konferansi (ICLS) kararlarina ve ilgili AB tiizigiine uyum
saglamak amaciyla yeni diizenlemelere gecildigini” duyurmustur. Bu yeni dizenlemelerle birlikte
Uger aylik hareketli ortalamalar olarak aylik yayimlanan isglici istatistikleri, 2021 Subat ayindan
itibaren bagimsiz aylik tahminler olarak yayimlanacaktir. Bu gelisme bizim gerek biltenlerimizde
gerek yayinlanan diger arastirmalarimizda (bknz. Sayan and Kaynak (2020))* altini ¢izdigimiz tzere
Uger aylik hareketli ortalama olarak bu sekilde hesaplanan oranlarin aydan aya agiklanmasi, agiklanan
bu rakamlarin keskin sigramalar sergilemesini engellemekteydi. Ayrica, olagan is cevrimlerinde
(business cycles) yasanan istihdam kayiplarini izlerken sakinca yaratmasada,koronaviris salgini
sonrasi karsilastiklarimiza benzeyen tiirde ani istihdam kayiplarini yakalamak igin ¢ok kullanisli
degildi. Dolayisiyla TUIK'in yeni diizenlemesiyle birlikte isgiicii piyasalarindaki degisiklikleri daha
saglkli olarak izlemek mimkiin olacaktir.

TUIK’in revizyonuya birlikte SPM de izleyen aylar icin 3 aylik hareketli ortalamalar yerine aylik isgiicii
verilerine iliskin tahminlerini kamuoyuyla paylasmaya baslamisti®. Ekim ayina iliskin tahminlerimiz
genel issizlik oraninin 0,6 puan artarak %11,7 diizeyine ¢itkmasini, tarim disi issizlik oraninin ise 0,4
puan artarak %13,4 seviyesinde seyretmesi yoniinde. Diger yandan, MEA tarim disi issizlik oraninin
0,1 puan artarak %13,4 diizeyinde seyredecegini tahmin ediyoruz. istihdam oraninin 1,0 puan
azalarak %46,2 seviyesine ulagsmasini; sanayi istihdaminin ise ufak bir azalisla 6 milyon 121 bin kisi
diizeyine inmesini bekliyoruz. Ancak, 6nceki biltenlerimizde altini ¢izdigimiz gibi 2014 yilindan bu
yana cok basarili tahminler yapmamiza izin veren modelimiz COVID-19 pandemisi gibi bir sokun
isglict piyasalari lizerindeki etkilerini 6ngérmeye elverisli degil. Dolayisiyla, COVID-19 sokuna bagl
olarak yayinladigimiz tahminlerden sapmalar olmasi sasirtici olmayacaktir.

1S. Sayan, P. Kaynak, “Salginin isgiicii Piyasalarina Etkileri ve Yansimalari”, in O. F. Colak (ed.), Salgin
Ekonomisi, Ankara: Efil Yayinevi, 2020.

2 Bununla beraber, genis tanimli issizlik oranina iliskin hesaplamalar TUIK veri takvimine bagli olarak
ceyreklik olarak yayinlanacaktir.
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Eylil ayinda genel issizlik orani 0,9 puan, tarim disi issizlik orani ise 1,2 puan azalarak sirasiyla %11,1
ve %13,0 diizeyine inmistir.

TUIK, Eyliil 2021 genel issizlik oranini %11,1 olarak agiklamistir. Bu oran Agustos ayi issizlik oranindan
0,9 puan, bir 6nceki yilin ayni ayindan ise 1,3 puan disiktiir. issiz sayisi gectigimiz aya gére 265 bin
kisi azalmistir. Tarim disi issizlik orani ise Agustos ayina gore 1,2 puan azalmis ve %13,0 olarak
seyretmistir. Bu oran bir 6nceki yilin ayni déneminden 1,6 puan duslktir. Genel issizlik orani, tarim
disi issizlik orani ve egilimler Sekil 1'de gosterilmistir.

Sekil 1: Genel ve Tarim Disi issizlik Oranlari
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Kaynak: TUIK.




Genel issizlik oranlarina paralel olarak, mevsim etkilerinden arindirilmis (MEA) issizlik oranlari da
azalmistir. MEA issizlik orani 0,3, tarim disi issizlik orani ise 0,5 puan azalarak sirasiyla %11,5 ve %13,3
olarak seyretmistir. Sekil 2, MEA issizlik oranlarini ve egilimleri géstermektedir.

Sekil 2: Genel issizlik ve Mevsimsellikten Arindirilmis issizlik Oranlari
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isgiicii

Eyliil 2021’de isglicli, bir onceki aya gore %1,2 oraninda artarak 33 milyon 898 bin kisi diizeyine
¢citkmistir. Gegen yilin ayni donemine gore ise %7,5 oraninda bir genisleme s6z konusudur. Bu da 2
milyon 352 bin kisinin daha isgliciine katildigini gostermektedir. Mevsim etkilerinden arindiriimis
isglicl bir 6nceki aya gore 356 bin kisi artarak33 milyon 48bin kisi dlizeyine ¢ikmistir. Bu da bir 6nceki
aya gore %1,1 oraninda, gecen yilin ayni donemine goére ise %6,7 oraninda bir genisleme olduguna
isaret etmektedir.

isgiiciine Katilim Orani

Eylil 2021 toplam isgiiciine katilim orani (iKO) %53,0 olarak agiklanmistir. Bu oran, Agustos ayindan
0,5 puan, gectigimiz yilin ayni doneminden ise 2,8 puan ylksektir. Diger yandan, mevsim etkilerinden
arindiriimis isgiicline katilim orani bir 6nceki aya gore 0,5 puan artarak %51,7 seviyesine ¢ikmistir. Bu
oran gecen yilin ayni déneminden 2,4 puan yiksektir.

istihdam

TUIK Eylil 2021 istihdam oranini %47,2 olarak agiklamistir. Bu oran Agustos ayindan 1,0 puan,
gectigimiz yilin ayni déneminden ise 3,2 puan yiiksektir. istihdam, tarim hari¢ biitiin sektorlerde
artmistir. insaatta 147 bin kisi artarak 1 milyon 998 bin; hizmetlerde 299 bin kisi artarak 16 milyon
273 bin; sanayide ise 290 bin kisi artarak 6 milyon 442 bin kisi seviyesine ulasmistir. Sekil 3’te Subat
2018’den bu yana yaratilan sektorel istihdam gosterilmektedir.

Sanayi istihdami aylik olarak 290 bin kisi, yillik olarak ise 853 bin kisi artmistir.




Sekil 3: Sektérel istihdam Degisimi (Bin Kisi)
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Egreti Olmayan istihdam

TUIK’in issizlik verilerini uluslararasi standartlara uygun bicimde toplamasina ve kamuoyunca
yakindan izlenen gostergeler olan issizlik oranlarini uluslararasi tanimlar kullanarak hesaplamasina
ragmen, pandeminin isglicl piyasalari (izerinde yarattigi benzeri gérilmemis etkiler isglict ve issizlik
dinamiklerinde anomalilerin ortaya ¢ikmasina yol agtl. Bu anomalilere bagli olarak, Tiirkiye (ve kimi
baska (lkelerde) geleneksel tanimlara dayali olarak hesaplanan resmi issizlik oranlari isglcl
piyasalarindaki tabloyu saglikli olarak yansitamaz hale geldi. Bu gelismeler sonucunda, Eylil ayindan
itibaren SPM Biiltenleri’nde “genis tanimli issizlik oranlarini” da duyurmaya basladik. Ancak resmi
issizlik oranlarini anlamsiz gostergeler haline getiren bu siirecte, issizlik dinamiklerini daha dogru
degerlendirebilmek icin, (genis tanimli da olsa) issizligin yani sira istihdam verilerine de odaklaniimasi
gerektigini diisinldyoruz. SPM, mevcut literatirde sinirhi bir kullanima sahip olan “egreti istihdam”

kavramindan milhem yeni bir gbsterge tanimlayarak, Eylil ayinda yayinlanan biiltenden itibaren bu
kavrama dayali hesaplamalarini da yayinlamaya baslad..

Egreti olmayan istihdam kavramini tarim disi islerde, sosyal glivenlik kapsaminda ve tam zamanli
calisan kisilere atfen kullanacagiz. 3Egreti olmayan istihdam oranini (EOIO) ise “egreti olmayan
istihdam” da olan kisilerin kurumsal olmayan calisma cagindaki (15 yas Usti) nifusa oranlayarak
hesapliyoruz.* Asagidaki grafikten de gériildiigi gibi, egreti olmayan istihdam oraninin seyri Tiirkiye
isglicii piyasasinda, pandemiden 6énce 2019 sonundan itibaren isgiiciine katilim oranlarinda (iKO)
gorilen hizli daralmayla uyumlu. Ancak pandemiyle kotilesen durumun gézden kagirilmasina sebep
olan resmi issizlik oranlarinin aksine, egreti olmayan istihdam orani géstergemiz istihdamda Mayis
2020 déneminden sonra Covid-19’a bagl olarak hizlanan disiisii basariyla yakaliyor. Onerdigimiz
tanimlar isiginda Eyliil 2021 ayina iliskin egreti olmayan istihdam oranini %29,5 olarak buluyoruz®.

3 Egreti olmayan istihdam = Toplam istihdam — Tarim sektériinde istihdam edilenler — Kayit disi ¢calisanlar —
Zamana bagh eksik istihdam.

4 Egreti olmayan istihdam orani = Egreti olmayan istihdam/ 15+ yas kurumsal olmayan niifus.

5 Egreti olmayan istihdam orani hesaplamalarimizda, istihdam verisini sektér bazinda daha detayli olarak elde
edebilir hale gelmemiz sebebiyle revizyon yapilmistir.



Bu oran Agustos ayindan 0,6 puan, gectigimiz yilin ayni doneminden ise 2,4 puan yiksektir. Diger
yandan egreti olmayan istihdam oraninin TUIK tarafindan aciklanan geleneksel istihdam oranindan
17,7 puan daha disik olmasi ve makasin gittikce daha cok acilmasi dikkate deger bir husustur.

Sekil 4: Egreti Olmayan istihdam Orani (%)
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Kaynak: TUIK ve SPM hesaplamalari.

Erkek calisanlar icin EIOU Eylil 2021 itibariyle %42,9 olarak hesaplanmaktadir, ki bu oran Agustos
ayindan 0,7 puan yiiksektir. Kadinlarda ise EOIO, Eyliil ayi itibariyle, bir 6nceki aya gére 0,6 puan
artarak %16,5 seviyesine yikselmistir. Bu da neredeyse, calisma cagindaki her alti_kadindan sadece
birinin “iyi” islerde calistigl anlamina gelmektedir.

imalat Sanayi

imalat sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin yéneticilerinin TCMB iktisadi Yonelim Anketi’ne
verdikleri yanitlara gére hesaplanan “imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani” (KKO), Eyliil déneminde
gecen yilin ayni ayina gore 3,5 puan artarak %78,1 dlizeyine ¢ikmistir. Bu rakam Agustos 2021 dénemi
imalat sanayi KKO seviyesinden 1,0 puan ylksektir.

Sekil 5: imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlari ve Egilim
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Kaynak: TCMB.



imalat sanayinin (¢ alt ana dali olan tiiketim mallar, ara mallar ve yatinm mallari imalatlari icin
kapasite kullanim oranlari, Sekil 6'da gosterilmistir.

Sekil 6: imalat Sanayi Alt Sektérlerinde Kapasite Kullanim Orani
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Kaynak: TCMB.

Eyliil 2021’de tiiketim mallari imalati alt sektoriindeki kapasite kullanim orani bir dnceki aya gore 0,3
puan artarak %74,3 seviyesine cikmistir. Yine ayni donemde ara mallar imalati KKO %78,9'dan
%79,9'a; yatirim mallari imalati KKO %74,8'den %79,0’a ¢ikmistir.

Tahminler®

10 Mart 2021 itibariyle TUIK ti¢ aylik hareketli ortalamalar yerine aylk isgiicii verilerini agiklayacagini
kamuoyuna duyurmustur. Biz de gilncellenen veriler isiginda gectigimiz aydan itibaren aylik
tahminlerimizi yayinlamaya basladik.

Ekim ayina iliskin tahminlerimiz, issizlik oraninin artmasi yoniinde. Genel issizlik oraninin 0,6 puan
artarak %11,7 diizeyine, tarim disi issizlik oraninin ise 0,4 puan artarak %13,4 diizeyine ¢ikmasini
bekliyoruz. MEA tarim disi issizlik oraninin ise 0,1 puan artarak %13,4 diizeyinde seyretmesini tahmin
ediyoruz. istihdam oraninin 1,0 puan azalarak %46,2 diizeyine inmesini; sanayi istihdaminin ise ufak
bir azalisla 6 milyon 121 bin kisi seviyesine inmesini dngoriiyoruz. Ancak énceki biltenlerimizde altini
cizdigimiz gibi 2014 yilindan bu yana ¢ok basarili tahminler yapmamiza izin veren modelimiz COVID-
19 pandemisi gibi bir sokun isglici piyasalari Uzerindeki etkilerini 6ngérmeye elverisli degil.
Dolayisiyla, COVID-19 sokuna bagh olarak yayinladigimiz tahminlerden sapmalar olmasi sasirtici
olmayacaktir.

6 Gelecek aya iliskin genel ve tarim disi issizlik oranlari ile istihdam orani ve sanayi istihdami tahminleri ilgili
degiskenin kendi gecmis degerleri ile GYSH ve Sanayi Uretim Endeksi (SUE)'nin gecmis degerleri kullanilarak
yapilmaktadir.
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Asagidaki tabloda Ekim 2021’e iliskin tahminlerimiz ve énceki tahminlerimizle’ gerceklesmeleri yer

almaktadir.
Gosterge Ekim 2021 Eylal 2021 Agustos 2021
SPM Tahmin SPM Tahmin |Gergeklesen |SPM Tahmin |Gergeklesen

issizlik Orani (%) 11,7 11,2 11,1 11,6 12,0
Tarim Dist issizlik Orani (%) 13,4 13,2 13,0 13,2 14,2
MEA Tarim Disi issizlik (%) 13,4 13,6 13,3 13,7 14,2
istihdam Orani (%) 46,2 46,5 47,2 46,1 46,2
Sanayi istihdami (Bin Kisi) 6121 6247 6442 5832 6152

Kaynak: TUIK ve SPM hesaplamalari.

Sonug

Agustos 2021’de yeni “normal”’e donis baslamis, pandemiye bagl olarak gelen kisitlamalar
kaldinlmistir. Diger yandan, 1 Agustos itibariyle kisa c¢alisma 6denegi ve isten g¢ikarmalarin
yasaklanmasi gibi 6nlemlere son verilmistir Her ne kadar kisitlarin kaldirilmasi ve mevsimsel etkilere
bagli olarak gordiigimiz ekonomik canlanmanin issizlik oranlarini azaltici yénde etkisi olmasini
beklesek de, isten cikarma vyasaklarinin sona ermesinin ise issiz sayisini arttirmasisasirtici
olmayacaktir. Ozellikle dar kapsamli issizlik oraninda hangi etkinin baskin olacagini 6ngérmek oldukga
glctlr. Bu baglamda, fiillen “isi olmayan” bireylerin resmi tanimlara gore “issiz” kapsamina
girmemesinden o6tlirli isglich piyasalarindaki “gercek” tablonun geleneksel oranlara ne kadar
yansidigini gérmek icin daha onceki biltenlerimizde belirttigimiz gibi, geleneksel gostergelere ek
olarak, isglicli piyasalarindaki gelismeleri daha saglikh okumamiza yardimci olacak alternatif
gostergelere olan ihtiya¢ daha da gigli bicimde devam etmektedir. Dolayisiyla, SPM biiltenlerinde
diizenli olarak yayinladigimiz egreti olmayan istihdam orani gostergesinin ayrica 6nem kazandiginin

altini bir kez daha giziyoruz.

7 Mayis 2021 éncesinde yayinlanan tahminler, TUIK’in énceden yayinladigi verilere paralel olarak 3 aylk
doénemsel ortalamalardir.



