tobb eti
ﬁ S PM Sosyal Politikalar Uygulama ve Arastirma Merkezi
Center for Social Policy Research

01/03/2021
SANAYIDE GELISMELER VE iSTIHDAM EGIiLIMLERI
Dr. Pinar KAYNAK, Arastirmaci
Yonetici Ozeti

TUIK, Kasim dénemi issizlik oranini %12,9 olarak aciklamistir. igsiz sayisi Ekim dénemine gére sabit
kalarak 4 milyon 5 bin kisi olarak seyretmistir. Bu sayi, bir dnceki yila gore ise yaklasik %7 diizeyinde bir
daralmaya isaret etmektedir. isgiicii bir &nceki déneme gére %1,2 oraninda azalarak 31 milyon 71 bin
kisi olarak agiklanmistir. isgiiciine katilim orani (iKO) %49,3 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran Ekim
déneminden 0,7 puan, gecen yilin ayni déneminden ise 3,2 puan dislktlr. Sanayi istihdami Ekim
doénemine gore 83 bin kisi artmistir.

Aralik 2020 dénemine iliskin tahminlerimiz issizlik oraninin Kasim donemine gore artarak %13,2 ve MEA
tarim disi issizlik oraninin ayni kalarak %14,9 seviyesinde seyretmesi yoniinde. Diger yandan, tarim disi
issizlik oraninin 0,5 puan artarak %15,3 diizeyine ¢ikacagini tahmin ediyoruz. istihdam oraninin 0,8
puan azalarak %42,1 seviyesine inmesini; sanayi istihdaminin ise ufak bir artisla 5 milyon 707 bin kisi
diizeyine ¢ikmasini bekliyoruz. Ancak, onceki biltenlerimizde altini gizdigimiz gibi 2014 yilindan bu
yana c¢ok basarili tahminler yapmamiza izin veren modelimiz COVID-19 pandemisi gibi bir sokun isglict
piyasalar Uzerindeki etkilerini 6ngdérmeye elverisli degil. Dolayisiyla, COVID-19 sokuna bagli olarak
yayinladigimiz tahminlerden sapmalar olmasi sasirtici olmayacaktir.

TUIK Verilerinin Seyri (Gergeklesme)
Kasim Degisim Degisim

Kasim 2020 Ekim 2020 2019 Ayhik Yilhik
(3) (2) (1) (3-2) (3-1)
GOSTERGE
issizlik orani (%) 12,9 12,7 13,3 02 1 04 3
MA-issizlik orani (%) 12,9 12,9 13,2 0,0 03 §
Tarim dist issizlik orani (%) 14,8 14,8 15,4 0,0 06 §
MA-Tarim disi issizlik orani (%) 14,9 14,9 15,5 0,0 06 §
isgiicti 31071 31452 32477 %1,2 § %43 §
MA-isgiicii 31146 31178 32564 %0,1 & %44 §
issiz 4005 4005 4308 %0,0 %70 §
MA-issiz 4006 4014 4305 %0,2 ¥ %69 §
isgliciine katilim orani (%) 49,3 50,0 52,5 07 ¥ 32 §
MA-isgiiciine katilim orani (%) 49,4 49,5 52,7 01 & 33 §
istihdam 27 066 27 447 28 169 %1,4 § %39 §
MA-istihdam 27 140 27 164 28 258 %0,1 & %4,0 §
Tarim 4515 4835 4876 %66 ¥ %74 §
Sanayi 5667 5584 5758 %15 * %16 §
insaat 1686 1748 1585 %35 ¥ %64 1
Hizmet 15198 15279 15949 %05 ¥ %47 §



issizlik

Kasim doneminde genel issizlik orani 0,2 puan artarken, tarim disi issizlik orani sabit kalmis sirasiyla
%12,9 ve %14,8 olarak agiklanmistir.

TUIK, Kasim 2020 genel issizlik oranini %12,9 olarak agiklamistir. Bu oran Ekim dénemi issizlik oraninda
0,2 puan yiiksek olmakla birlikte, bir dnceki yilin ayni déneminden ise 0,4 puan distiktiir. issiz sayis
gectigimiz doneme gore yatay seyretmistir. Tarim disiissizlik orani ise Ekim dénemine gore sabit kalmis
ve %14,8 olarak seyretmistir. Bu oran bir dnceki yilin ayni ddneminden 0,6 puan disliktlr. Genel igsizlik
orani, tarim disi issizlik orani ve egilimler Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1: Genel ve Tarim Digi issizlik Oranlari
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Kaynak: TUIK.

Genel issizlik oranlarinin aksine, mevsim etkilerinden arindirilmis (MEA) issizlik oranlari sabit kalmistir.
Hem genel MEA issizlik orani, hem de tarim disi issizlik orani sabit kalarak sirasiyla %12,9 ve %14,9
olarak seyretmislerdir. Sekil 2, MEA issizlik oranlarini ve egilimleri géstermektedir.

Sekil 2: Genel issizlik ve Mevsimsellikten Arindirilmis issizlik Oranlari
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Genis Taniml issizlik

Yukarida bahsedilen issizlik oranlari TUIK tarafindan agiklanan resmi issizlik oranlaridir. Ne var ki,
issizlikteki gercek tabloyu gorebilmek icin genis taniml issizlik oranlarina da bakilmalidir. Resmi
hesaplarda issiz olarak nitelendirilenler, verinin toplandigi tarihe kadar olan son dort haftada ise
basvurup da is bulamamis kisilerdir. Fakat, bu kisilerin yani sira son dort haftada ise basvurmamis ama
calismaya hazinm diyen issizler de vardir. iste bu kisileri de hesaba katinca (genis taniml) issizlik orani
%24,6 olarak gerceklesmektedir. Bu oranin Ekim déneminden 1,3 puan, gegen yilin ayni ddéneminden
ise 5,8 puan yuksektir.

isglicii

Kasim déneminde isglicli, bir dnceki doneme gore %1,2 oraninda azalarak 31 milyon 71 bin kisi
diizeyine digsmustir. Gegen yilin ayni donemine gore ise yaklasik olarak %4,3 oraninda bir daralma s6z
konusudur. Bu da 1 milyon 406 bin kisinin isglicinden ¢iktigini gdstermektedir. Mevsim etkilerinden
arindiriimig isglicti bir dnceki doneme gore 32 bin kisi azalarak 31 milyon 146 bin kisi diizeyine gikmistir.
Bu da bir 6nceki doneme gore %0,1 oraninda bir azalma, gegen yilin ayni dénemine gore ise %4,4
oraninda bir daralma olduguna isaret etmektedir.

isgiiciine Katilim Orani

Kasim 2020 toplam isgiiciine katilim orani (iKO) %49,3 olarak agiklanmistir. Bu oran, Ekim déneminden
0,7 puan, gectigimiz yilin ayni déneminden ise 3,2 puan dusiktilr. Diger yandan, mevsim etkilerinden
arindirilmis isgtictine katihm orani bir dnceki doneme gore 0,1 puan azalarak %49,4 seviyesine inmistir.
Bu oran gecen yilin ayni déneminden 3,3 puan dusuktir.

istihdam

TUIK Kasim 2020 istihdam oranini %42,9 olarak agiklamistir. Bu oran Ekim ddéneminden 0,7 puan,
gectigimiz yilin ayni déneminden ise 2,7 puan disiiktiir. imalat sektériinde istihdam bir 6nceki ddneme
gore 89 bin kisi artarak 5 milyon 231 bin kisi seviyesine ¢ikarken, madencilik ve tas ocakgiligi ile altyapi
hizmetleri sektorlerinde toplam istihdam 7 bin kisi azalmistir. Bunlara paralel olarak, sanayi sektori
istihdami Ekim donemine gbre 83 bin kisi artmis ve 5 milyon 667 bin kisi olarak agiklanmistir. Yillik
bazda imalat sektoérindeki 89 bin kisilik ve madencilik ve tas ocakgiligi ile altyapi hizmetleri sektériinde
meydana gelen 3 bin kisilik azalmaya mukabil, sanayi istihdami yillik olarak 91 bin kisi azalmistir. Sekil
3’te Ocak 2015’ten itibaren sanayi alt sektorlerinde yaratilan istihdam gosterilmektedir.

Sanayi istihdami aylik olarak 83 bin kisi artarken, yillik olarak ise 91 bin kisi azalmistir.

Sekil 3: Sanayi Alt Sektorlerinde istihdam Degisimi
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Kaynak: TUIK.



Egreti Olmayan istihdam

TUIK’in igsizlik verilerini uluslararasi standartlara uygun bicimde toplamasina ve kamuoyunca yakindan
izlenen gostergeler olan issizlik oranlarini uluslararasi tanimlarn kullanarak hesaplamasina ragmen,
pandeminin isglcl piyasalari Uzerinde vyarattigi benzeri gorilmemis etkiler isglcli ve issizlik
dinamiklerinde anomalilerin ortaya ¢ikmasina yol agtl. Bu anomalilere bagli olarak, Tirkiye (ve kimi
baska Ulkelerde) geleneksel tanimlara dayali olarak hesaplanan resmi issizlik oranlari isgicu
piyasalarindaki tabloyu saglikli olarak yansitamaz hale geldi. Bu gelismeler sonucunda, Kasim ayindan
itibaren SPM Biiltenleri’nde “genis tanimli issizlik oranlarini” da duyurmaya basladik. Ancak resmi
issizlik oranlarini anlamsiz gostergeler haline getiren bu siirecte, issizlik dinamiklerini daha dogru
degerlendirebilmek igin, (genis tanimli da olsa) issizligin yani sira istihdam verilerine de odaklaniimasi
gerektigini diistindyoruz. SPM, mevcut literatiirde sinirh bir kullanima sahip olan “egreti istihdam”
kavramindan milhem yeni bir gésterge tanimlayarak, Eylil ayinda yayinlanan biltenden itibaren bu
kavrama dayali hesaplamalarini da yayinlamaya basladi.

Egreti olmayan istihdam kavramini tarim disi islerde, sosyal glivenlik kapsaminda ve tam zamanli
calisan kisilere atfen kullanacagiz. Egreti olmayan istihdam oranini (EOIO) ise “egreti olmayan
istihdam” da olan kisilerin kurumsal olmayan calisma c¢agindaki (15 yas Ustl) nifusa oranlayarak
hesapliyoruz.? Asagidaki grafikten de gérildiigi gibi, egreti olmayan istihdam oraninin seyri Tirkiye
isglicii piyasasinda, pandemiden énce 2019 sonundan itibaren isgiiciine katilim oranlarinda (iKO)
gorilen hizli daralmayla uyumlu. Ancak pandemiyle kotiilesen durumun gézden kagirilmasina sebep
olan resmi issizlik oranlarinin aksine, egreti olmayan istihdam orani gostergemiz istihdamda Mart 2020
déneminden sonra Covid-19’a bagl olarak hizlanan diisiisii basariyla yakaliyor. Onerdigimiz tanimlar
isiginda Kasim 2020 dénemine iliskin egreti olmayan istihdam oranini %27,2 buluyoruz®. Bu oran
gectigimiz yilin ayni doneminden 1,4 puan, Ekim 2020 déneminden ise 0,1 puan daha disuktir. Diger
yandan egreti olmayan istihdam oraninin TUIK tarafindan agiklanan geleneksel istihdam oranindan
15,7 puan daha disik olmasi dikkate deger bir husus.

Sekil 4: Egreti Olmayan istihdam Orani (%)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari.

1 Egreti olmayan istihdam = Toplam istihdam — Tarim sektériinde istihdam edilenler — Kayit disi calisanlar —
Zamana bagh eksik istihdam.

2 Egreti olmayan istihdam orani = Egreti olmayan istihdam/ 15+ yas kurumsal olmayan niifus.

3 Egreti olmayan istihdam orani hesaplamalarimizda, istihdam verisini sektér bazinda daha detayli olarak elde
edebilir hale gelmemiz sebebiyle revizyon yapilmistir.



Erkek calisanlar icin EIOU Kasim 2020 dénemi itibariyle %39,2 olarak hesaplaniyor, ki bu oran Ekim
déneminden 0,3 puan, gectigimiz yilin ayni déneminden ise 2,2 puan duglktlr. Diger yandan,
(erkeklerde) istihdam oraninin 21,0 puan altindadir. Kadin galisanlarda ise durumun erkeklere gore ¢ok
daha vahim durumda oldugu gériilmektedir. Kadinlarda EOIO, Kasim dénemi itibariyle, bir énceki
déneme gore 0,2 puan artarak %15,5 dizeyinde gerceklesmektedir. Bu da neredeyse, calisma
cagindaki her on kadindan sadece birinin “iyi” islerde calistigi anlamina gelmektedir. Diger yandan,
EOIO, (kadinlarda) istihdam oraninin 10,5 puan altindadir.

imalat Sanayi

imalat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin yéneticilerinin TCMB iktisadi Yénelim Anketi'ne
verdikleri yanitlara gére hesaplanan “imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani” (KKO), Kasim déneminde
gecen yilin ayni ayina gore 1,4 puan azalarak %75,8 diizeyine inmistir. Bu rakam Ekim 2020 dénemi
imalat sanayi KKO seviyesinden 0,4 puan yiksektir. Kasim 2020 déneminde imalat KKO’daki
toparlanmanin devam ettigi goriilmektedir.

Sekil 5: imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlari ve Egilim
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Kaynak: TCMB.

imalat sanayinin ¢ alt ana dali olan tiiketim mallari, ara mallar ve yatirim mallari imalatlari igin kapasite
kullanim oranlari, Sekil 6’da gosterilmistir.

Sekil 6: imalat Sanayi Alt Sektérlerinde Kapasite Kullanim Orani
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Kaynak: TCMB.



Kasim 2020’de tiketim mallari imalati alt sektériindeki kapasite kullanim orani bir 6nceki aya gore 0,5
puan artarak %72,6 seviyesine ulasmistir. Yine ayni donemde ara mallarn imalati KKO %76,9’dan
%77,6'ya; yatirrm mallan imalatt KKO %73,1’den %74,1’e cikmistir. Dolayisiyla, tim KKO’larda
toparlanmanin devam ettigi gézlemlenmektedir.

Tahminler*

Gectigimiz ay yayinlanan biiltenimizde issizlik oranlarinda bir duraganlik bekledigimizi belirtmistik. 10
Subat 2021 tarihinde agiklanan Kasim 2020 dénemi MEA tarim disi issizlik orani tahminimizle bire bir
ortiiserek %14,9 olarak agiklanmistir. Diger yandan issizlik orani 0,2 puan artarak %12,9 diizeyine
¢ikarken, tarim disi issizlik orani yatay seyrederek %14,8 olarak kalmistir.

Aralik 2020 dénemine iliskin tahminlerimiz, issizlik oranlarinin artmasi yéniinde. issizlik oraninin 0,3
puan, tarim disi issizlik oraninin ise 0,5 puan artarak sirasiyla %13,2 ve %15,3 olarak; MEA tarim disi
issizlik oraninin ise yatay seyrederek %14,9 olarak kalmasi yoniinde. Diger yandan, istihdam oraninin
0,8 puan azalarak %42,1 diizeyine inmesini; sanayi istihdaminin ise ufak bir artisla 5 milyon 707 bin kisi
seviyesine ¢ikmasini 6ngoriiyoruz. Ancak dnceki biltenlerimizde altini gizdigimiz gibi 2014 yilindan bu
yana c¢ok basarili tahminler yapmamiza izin veren modelimiz COVID-19 pandemisi gibi bir sokun isglici
piyasalar Uzerindeki etkilerini 6ngdérmeye elverisli degil. Dolayisiyla, COVID-19 sokuna baglh olarak
yayinladigimiz tahminlerden sapmalar olmasi sasirtici olmayacaktir.

Asagidaki tabloda Aralik 2020 doénemine iliskin tahminlerimiz ve 0©nceki tahminlerimizle
gerceklesmeleri yer almaktadir.

Gosterge Aralik 2020 Kasim 2020 Ekim 2020
SPM Tahmin  |SPM Tahmin|Gergeklesen | SPM Tahmin |Gergeklesen
issizlik Orani (%) 13,2 12,7 12,9 12,5 12,7
Tarim Disi issizlik Orani (%) 15,3 14,6 14,8 14,5 14,8
MEA Tarim Disi issizlik (%) 14,9 14,9 14,9 14,6 14,9
istihdam Orani (%) 42,1 43,1 42,9 44,1 43,6
Sanayi istihdami (Bin Kisi) 5707 5603 5667 5587 5584

Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari.
Sonug

Kasim 2020 déneminde pandemiye bagl olarak yeniden kapanmalar baslamistir ve Aralik donemi
issizlik oraninin Kasim-Aralik-Ocak aylarinin hareketli ortalamasi oldugu distintildigiinde bu durumun
isglici piyasalarini etkilemesi kaginilmazdir. Ancak kisa ¢alisma 6denegi ve isten cikarmalarin
yasaklanmasi gibi 6nlemlere bagh olarak, fiilen “isi olmayan” bireylerin resmi tanimlara gore “issiz”
kapsamina girmemesinden otilrl isglicl piyasalarindaki “gercek” tablonun geleneksel oranlara ne
kadar yansiyacagini kestirmek glictir. Dolayisiyla, daha 6nceki biltenlerimizde belirttigimiz gibi,
geleneksel gostergelere ek olarak, isglicli piyasalarindaki gelismeleri daha saglikli okumamiza yardimci
olacak alternatif gostergelere olan ihtiyac daha da gticll bicimde devam etmektedir. Bu baglamda, SPM
biltenlerinde dizenli olarak yayinladigimiz genis tanimli issizlik ve egreti olmayan istihdam oranlari
gostergelerinin ayrica 6nem kazandiginin altini bir kez daha giziyoruz.

4 Gelecek aya iliskin genel ve tarim disi issizlik oranlari ile istihdam orani ve sanayi istihdami tahminleri ilgili
degiskenin kendi gecmis degerleri ile GYSH ve Sanayi Uretim Endeksi (SUE)'nin gecmis degerleri kullanilarak

yapilmaktadir.
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